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1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet puheenjohtajana Eero lkonen, varapuheenjohtajana Silmu
Sarvala, seka jasenina Kristiina Laakso ja Jarkko Sumioinen. Heidan henkilokohtaiset varajasenensa
ovat samassa jarjestyksessa olleet Ossi Simola, Tuire Launonen, Sanna Liivenkorkee ja llmari Huusko.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ei ole osallistunut Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:n arviointiin.

Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja ei ole osallistunut Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:n eika
Kuhmoisten Vuokrakiinteistot Oy:n arviointiin.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut kunnan toiminnallisissa ja taloudellisissa asioissa
kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, teknista johtajaa, kayttomestaria, sivistystoimenjohtajaa, rehtoria,
seka varhaiskasvatuksen esihenkiloa.

Kunnanhallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on koko kunnan osalta
seurattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on laatinut
taman arviointikertomuksen kuntalain 121 §n nojalla ja antaa vuodelta 2025 kunnan ja
kuntakonsernin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion:



2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen

2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite on kunnanvaltuuston asettama, talousarvioon sisaltyva maararahan
kayttotarkoitusta, palvelujen maaraa tai laatua taikka toiminnan kehittamissuuntaa koskeva tavoite.
Tavoite on pyrittava johtamaan kunnan strategiasta ja tehtavan toiminta-ajatuksesta seka ilmaisemaan
maaraa tai laatua osoittavana tunnuslukuna. Se voidaan ilmaista myos sanallisesti, kuitenkin niin, etta
sen toteutumista voidaan arvioida.

Valtuusto paattaa kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Kunnanvaltuusto on talousarviossa asettanut Kuhmoisten kunnan
vuokrakiinteistot Oy:lle seka Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:lle toiminnallisia tavoitteita.

Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistot Oy:n osalta taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet vain
osittain. Yhtiossa on laadittu mm. PTS-suunnitelma viidelle vuodelle, jonka mukaan korjauksiin
kokonaistavoitteeksi asetettuun 85 %:n tasoon, kayttoasteen ollessa 85,5 %. Yhtion tilikauden tulosta
rasittaa merkittavat arvonalentumiskirjaukset (n. 120 teur) vuonna 2025.

Kuhmoisten Laajakaista Oy:n liiketoiminta on myyty tilikauden 2022 aikana Valokuitunen Oy:lle, eika
Verkkopalvelut Oy:lla ole ollut liiketoimintaa tilikausilla 2023-2025. Tarkastuslautakunta
ilmaisee huolensa Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:n lainasta, jossa kunnalla on
merkittavan suuri takausvastuu (n. 1,42 milj. euroa). Vastuun mahdollinen
realisoituminen muodostaa kunnalle noin 0,75 milj. euron taloudellisen riskin.

Kunnan toiminnalliset tavoitteet on maaritelty strategisten painopistealueiden mukaisesti. Niille on
toimialakohtaisesti laadittu mittaristo, mutta se ei taysin kuvaa ja mittaa arvioitavia kohteita.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd mittaristoa kehitetdan toiminnallisten tavoitteiden
mittaamista palvelevaksi.

Kunnan vuokraamien toimitilojen vuokria (pois lukien Pirkanmaan hyvinvointialueelle vuokrattujen
tilojen vuokrat) on viimeksi korotettu vuonna 2022. Silloin suoritettiin 3 prosentin korotus ja
paatettiin, etta kunnanhallitus nimeaa tyoryhman, joka aloittaa vuokrasopimusten ehtojen tarkastelun
ja tasapuolistamisen. Kyseista tyoryhmaa ei ole perustettu eika korotuksia suoritettu, vaikka
kustannukset ovat monilta osin kohonneet. Niin ikaan kunnan suoraan omistamien asuntojen vuokria
on korotettu viimeksi vuonna 2020. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd seka toimitilojen ettd
asuntojen vuokrat tulee saattaa vastaamaan nykyistda kustannustasoa.
Vesihuoltolaitoksen alijaama (ulkoinen) oli -141 796,65 euroa. Edellisena vuonna alijaama oli -108
148,06 euroa. Vesihuoltolaitoksen taseelle on kertynyt alijaamaa yhteensa jo 1,25 milj. euroa.

Vesihuoltolain uudistus tuli voimaan 1.1.2026. Lain keskeisimpia saadoksia ovat mm. kunnan
vesihuoltolaitoksen ja -omaisuuden myynnin kieltaminen yksityisille toimijoille, kunnan
vesihuoltosuunnitelman laatimisvelvoite, vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman
laatimisvelvoite,  vesihuollon perusmaksun  saataminen pakolliseksi  ja  maksujen
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kustannusvastaavuuden seka sen valvonnan parantaminen. Edella mainitut suunnitelmat on laadittava
31.12.2027 mennessa.

Jo aiemmin vesihuoltolaissa kantavana periaatteena ollut kustannusten kattaminen asiakasmaksuilla
on entista vahvemmin esilla uudistetuissa vesihuollon maksuja koskevissa pykalissa. 18 §:n mukaan
maksutaso sidotaan uuden 9 a §:n mukaisessa vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa
esitettyihin investointi- ja kayttokustannuksiin. Samaan aikaan maksujen tulee kuitenkin olla
kohtuulliset ja tasapuoliset. Vesihuoltolaitoksen tulee saattaa maksut uudistetun lain mukaisiksi
31.12.2027 mennessa eli samaan aikaan kuin vesihuoltolaitoksella tulee olla laadittuna
omaisuudenhallintasuunnitelma ja kunnalla vesihuoltosuunnitelma. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
linjannut, etta kohtuullinen vesihuoltomaksujen korotusten vuotuinen kustannusvaikutus asiakkaalle
voisi olla enintaan 15 %.

Jotta vesihuollon vuosittainen alijadama saadaan tulevaisuudessa katettua,
tarkastuslautakunta katsoo, etta lain edellyttima omaisuudenhallintasuunnitelma
tulee laatia pikimmiten, kun asiaa koskevat ohjeet on Kuntaliitolta saatu. Vesihuollon
asiakasmaksuja on suunnitelmaan perustuen syyta lahtea korottamaan 15 %:n vuosikorotuksilla.

Lisdksi tarkastuslautakunta kysyy, onko vesihuollon huoltovarmuus turvattu koko
kunnassa.

Kaukolammon alijaama vuonna 2025 oli -200 640 euroa (-185 943), josta hieman alle 50 %
muodostuu ulkoisesta myynnista. Kertynytta alijaamaa on jo -1,77 milj. euroa. Kaukolampotoiminta
tuottaa vuodesta toiseen suuria tappioita, joita joudutaan kattamaan kunnan yleiskatteisilla

verovaroilla. Nykyisella toimintarakenteella toiminta jatkuu tappiollisena sopimuksen loppuun saakka
(2028).

Jotta kaukolammon vuosittainen alijaama saadaan katettua, tarkastuslautakunta
katsoo, ettd asiakkailta perittiavaa kaukolammon hintaa on pikaisesti korotettava.
Lisaksi vesihuolto- ja kaukolimpolaitosten NIS2-direktiivin mukaisuus on selvitettava.

Kunnassa vuonna 2024 toteutetussa tyOtyytyvaisyyskyselyssa on esitetty kehityskohteita.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko kehityskohteita kasitelty ja edistetty vuoden 2025
aikana.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2025 toimintakertomuksessa on esitetty paaosin oikein
ja riittavasti kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen.



2.2 Taloudelliset tavoitteet

Valtuusto vahvistaa vuosittain toimielinten tulosaluekohtaiset tuloarviot ja maararahat. Vahvistetut
maararahat ja tuloarviot sitovat toimielimia tulosalueittain bruttoperiaatteella (tulot ja menot
erikseen), pois lukien lyhytaikaisten lainojen muutos, jolle on maaritelty nettositovuustaso.
Investoinnin sitova maararaha on hankkeeseen tai hankeryhmaan myonnetty bruttomaararaha.
Kunnanhallitus on antanut tarkemmat taytantoonpano-ohjeet valtuuston hyvaksyman talousarvion
pohjalta. Kuntalain mukaan tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tilikauden 2025 tilinpaatos on 300 391,92 euroa ylijaamainen, kun vuonna 2024 tilinpaatos oli
360 674,01 euroa ylijaamainen. Tilinpaatoshetkella kumulatiivista ylijaamaa on kertynyt taseeseen
yhteensa 7 457 000 euroa. Vuosi aikaisemmin kertynytta ylijaamaa oli 7 157 000 euroa. Asukasta
kohti kertynytta ylijaamaa on 3768 euroa (2024: 3513 euroa).

Verotuloja kertyi 5,7 miljoonaa euroa (6,0 milj. euroa v. 2024). Valtionosuuksia kertyi 2,8 milj. euroa
(2,5). Verotulot toteutuivat 0,020 milj. euroa talousarviota pienempana, eli 99,6 %:sti. Valtionosuudet
toteutuivat tilinpaatoksessa 100,5 %:sti.

Toimintatuotot olivat 2,68 (2,82) milj. euroa, jossa oli hienoista laskua edellisesta vuodesta. Tasta
huolimatta tuotot toteutuivat 107,6 %:sti ja ylittivat talousarvion 0,189 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 9,7 (9,3) milj. euroa. Toimintakulut ylittivat talousarvion 0, | milj. eurolla. Tama
johtui paaasiassa ennakoitua suuremmasta tilapaisen tyovoiman kaytosta.

Vuosikate oli 1,49 milj. euroa (1,81) ja se toteutui 110,07 %:sti talousarvioon nahden.

Lainakannan maara laski 5,2 milj. eurosta 4,1 milj. euroon. Lainamaara oli 31.12.2025 asukasta kohti
2090 euroa (2544).

Kunnan omavaraisuusaste oli 75,7 % (72,0).

Vesihuoltolaitoksen alijaama (ulkoinen) oli -141 796,65 euroa. Edellisena vuonna alijaama oli -
108 148,06 euroa. Vesihuoltolaitoksen taseelle on kertynyt alijaamaa yhteensa jo -1,25 milj. euroa.
Kaukolammon alijaama oli -200 640 euroa (-185 943). Kertynytta alijaamaa on jo -1,77 milj. euroa.
Kaukolampotoiminta tuottaa vuodesta toiseen suuria tappioita, joita joudutaan kattamaan kunnan
yleiskatteisilla verovaroilla. Nykyisella toimintarakenteella toiminta jatkuu tappiollisena sopimuksen
loppuun saakka (2028).

Vuoden 2025 talousarvion sitovien maararahojen ylityksista ja tuloarvioiden alituksista
merkittavimmat ovat olleet:

- elinkeinoelaman edistaminen, tuloarvion alitus -105 479 euroa (toteuma 20,1 %)

- varhaiskasvatus, maararahan ylitys 57 929 euroa (toteuma 107,1 %)

- yhtenaiskoulu, maararahan ylitys 164 521 euroa (toteuma 106,9 %)

- elamanlaatupalvelut, maararahan ylitys 50 178 euroa (toteuma 108,3 %)

- ruokapalvelut, maararahan ylitys 68 514 euroa (toteuma 124 %)



Poikkeamat ovat syntyneet saadun selvityksen mukaan loppuvuodesta tapahtuneiden yllattavien
maararahatarpeiden seurauksena. Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd riittavaa
seurantaa kuluista on kuitenkin tehtava, jotta merkittavilta ylityksilta valtyttaisiin.
Tiedossa olevat madidrarahaylitykset perusteluineen tulee vieda valtuuston
padtoksentekoon riittavan aikaisessa vaiheessa talousarviovuoden aikana. Vuoden 2025
madadrdrahaylitykset on perusteluineen vietdva valtuuston hyvidksyttavdksi ennen
vuoden 2025 tilinpaatoksen hyvaksymista.

Kunnanhallitus on vuoden 2025 toimintakertomuksessaan esittanyt selvityksen kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Yksityiskohtaiset tiedot
kayvat ilmi tilinpaatoksesta.

2.3 Investoinnit

Tilikauden investointimenot olivat yhteensa 1,06 milj. euroa, kun edellisena vuonna investoitiin 0,95
milj. eurolla. Investointimenojen toteuma on ollut 63,5 % kun se vuonna 2024 on ollut 60,4 %. Suurin
alitus 263 |17 euroa on ollut investoinneissa kiinteistoihin, joista merkittavimmat yksittaiset budjetin
alittaneet hankkeet ovat olleet Kuhmolan kunnostustyot (alitus 93 778 euroa) ja yleiset alueet ja
likennevaylat (254 756 euroa). Tarkastuslautakunta pitdd tarkeand, ettd myos
investointimddrarahat budjetoidaan realistisesti ja toisaalta niin, ettd
talousarviovuodelle budjetoidut investoinnit kyetdan toteuttamaan talousarviovuoden
aikana.

Kunnan omistamien kiinteistojen tulevaisuuden kartoittamista on suunniteltu jo jonkin aikaa.
Tarkastuslautakunta kysyy, minkalaisia tuloksia vuonna 2025 tilatuissa kuntoarvioissa
saatiin kiinteistojen kunnosta ja mistad kaikista kiinteistoistd on teetetty PTS-
suunnitelmat.

3 Kuntakonserni

Kuhmoisten konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kolme kuntayhtymaa ja tytaryhtioina Kuhmoisten
vuokrakiinteistot Oy seka Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy.

Konsernin tuloslaskelman ylijaama oli 183 000 euroa (v. 2024 ylijaama oli 567 000 euroa). Konsernin
lainakanta vuoden 2025 konsernitilinpaatoksessa on 7,2 milj. euroa (8,5). Asukasta kohden laskettuna
konsernilla on lainaa 3 660 euroa/asukas (4 197). Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:n taseessa on
pitkaaikaista lainaa noin 1,42 milj. euroa, jonka takausvastuu on Kuhmoisten kunnalla. Yhtiolla ei ole
talla hetkella varsinaista liiketoimintaa.

Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistojen tilikauden tulos muodostui -185 577 euroa tappiolliseksi
(2024: -167 314 euroa). Vuokrien ja kayttomaksujen korotukset eivat ole riittaneet kattamaan
kohonneita kustannuksia. Lisaksi tulosta painoi rakennuksiin kirjattu 120 112 euron
arvonalentumiskirjaus.



4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kunnanvaltuuston hyvaksymat kunnan talousarviossa yksiloidyt
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on paaosin saavutettu edella mainituin tavoin vuonna 2025.
Tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallitusta toimittamaan tarkastuslautakunnalle vastineet
arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin ja kommentteihin viimeistaan syyskuun 2026 aikana.

Tarkastuslautakunta osoittaa kiitokset Kuhmoisten kunnan henkilostolle ja luottamushenkiloille.

Kuhmoisissa 12. paivana toukokuuta 2026

Eero lkonen Silmu Sarvala
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Kristiina Laakso Jarkko Sumioinen
jasen jasen



