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Valmistelija Va. kunnanjohtaja, puh. 040 091 5660

Kunnanhallituksen paatoksesta 13.10.2026 § 229, Kunnanjohtajan
kertaluontoinen eroraha, on tehty liitteen 2 mukainen
oikaisuvaatimus. Kunnanhallitus on oikaisuvaatimuksen kohteena
olevalla paatdksellaan paattanyt muuttaa kunnanjohtajan ja
Kuhmoisten kunnan valista johtajasopimusta siten, etta
johtajasopimuksen erokorvauksen maara vapaaehtoisen
irtisanoutumisen tilanteessa on muutettu 14 kuukaudeksi
alkuperaisen 6 kuukauden sijaan. Kunnanhallitus on liséksi samassa
asiakohdassa pyytanyt valtuustolta lisamaararahan osoittamista
kunnan talousarvioon muutetun erokorvauksen maaraa vastaavalta
osin. Maararahaesityksen osalta kunnanhallituksen paatos on ollut
valmistelua, joten paatds ei nailta osin ole muutoksenhakukelpoinen.
Valtuusto on sittemmin myontanyt maararahan ja kunnanjohtaja on
irtisanoutunut vapaaehtoisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat valituksessaan, etta
kunnanhallitus kumoaisi ylla mainitun paatoksen silta osin, kun
erokorvauksen maaraa on muutettu ja ettd paatdoksen toimeenpano
keskeytetaan niilta osin, kuin kunnanjohtajalle maksettava summa
ylittaa alkuperaisen johtajasopimuksen erokorvauksen maaran.
Oikaisuvaatimuksen perusteet liittyvat siihen, ettd kunnanhallituksen
paatosta ei ole mitenkaan perusteltu, johtajasopimuksen
erokorvauksen maaraa ei ole ylipaataan mitaan syyta muuttaa, 14
kuukauden eroraha on vastuutonta kuntalaisten verovarojen
vaarinkayttoa ja etta kunnan tilikauden alijaama tulee olemaan

76 000 euroa, joka on suuri summa 2000 asukkaan kunnalle.

Hallintolain (434/2003) 49 e §:n mukaan oikaisuvaatimus on
kasiteltava kiireellisena. Lahtokohtana on, etta oikaisuvaatimukset
kasitelladn muutoksenhakuajan loppuun kuluttua, mutta koska
oikaisuvaatimuksessa on vaadittu paatoksen taytantdonpanon
keskeyttamista, on muutoksenhakijoiden oikeussuojatarpeiden
nakokulmasta tarpeen kasitella oikaisuvaatimus mahdollisimman
ripeasti. Asiassa olisi mahdollista ratkaista taytantéonpanon
keskeyttaminen erikseen, mutta koska paatoksen taytantoonpanon
keskeyttaminen on olennaisilta osiltaan sidoksissa
oikaisuvaatimuksen johdosta annettavan paatoksen lopputulokseen,
on perusteltua ratkaista koko oikaisuvaatimusasia yhdella kertaa.

Oikaisuvaatimuksen johdosta voidaan todeta seuraavaa:

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallituksen tulee muun muassa vastata kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta, valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaannossa



toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa seka
edustaa kuntaa tyonantajana ja vastata kunnan
henkilostopolitiikasta. Tyonantajatehtava ja henkildstopolitiikasta
vastaaminen on laissa nimenomaisesti asetettu kunnanhallituksen
tehtavaksi. Kunnanhallitukselle kuuluu kokonaisvastuu kunnan
toiminnan johtamisesta. Naita lakisaateisia tehtavia toteuttaessaan
kunnanhallitus joutuu harkitsemaan, mika kaytettavissa olevista
asioiden etenemismahdollisuuksista kulloisessakin asiassa on
kokonaisuuden kannalta paras.

Kuntalain 42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava
johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista.
Johtajasopimuksen hyvaksyy kunnanhallitus. Johtajasopimukseen
voidaan ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssa
tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan talloin
sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Lain esitdissa (HE 242/2020, s. 47) on korostettu, etta
erokorvauksen sisallyttamista johtajasopimukseen voidaan pitaa
kunnanhallituksen tehtaviin kuuluvan toimivallan kayttamisena ja etta
valtuustolla on tarvittaessa mahdollisuus reagoida hallituksen
sopimiin jarjestelyihin hallituksen luottamusta arvioimalla.

Kunnanhallitus on syys-lokakuun aikana selvittanyt eri tavoin kunnan
johtamisjarjestelman toimivuutta. Kunnanjohtajan kanssa on tehty
nykytila-analyysia ja pohdittu tulevaisuuden suuntavaihtoehtoja. Osa
valtuutetuista on tehnyt aloitteen tilapaisen valiokunnan
perustamiseksi kunnanjohtajan irtisanomismenettelyn
kaynnistamiseksi ja kunnanjohtajaan kohdistuvan luottamuksen
selvittamiseksi. Tilapaisen valiokunnan perustamisprosessi on
edennyt kunnassa saadetyssa jarjestyksessa. Taman prosessin
etenemisen rinnalla kunnanjohtajan kanssa on kayty keskusteluja
vapaaehtoisen irtisanoutumisen mahdollisuudesta.
Kunnanhallituksen toteuttaman asian selvittamisen myo6ta on tullut
selvaksi, etta virkasuhteen paattaminen mahdollisimman ripeasti on
kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden nakdkulmasta perustelluin
vaihtoehto.

Kunnanjohtaja ei ole ollut halukas irtisanoutumaan alkuperaisen
johtajasopimuksen mukaisella summalla, vaan han on esittanyt
oman nakemyksensa korvauksen maarasta. Kunnanhallitus ei ole
suostunut tdhan maaraan vaan ryhtynyt painokkaammin edistamaan
tilapaisen valiokunnan perustamisprosessia. Kunnanjohtajan kanssa
on kuitenkin jatkettu neuvottelua vapaaehtoisen irtisanoutumisen
mahdollisuudesta. Kunnanhallituksen kaytdssa oleva tieto tilapaisen
valiokunnan toiminnan aiheuttamista suorista kustannuksista, asiaan
littyvan muutoksenhakuvaiheen kustannuksista seka prosessin
aiheuttamat organisaation hyvinvointitappiot ovat muodostaneet
naiden vapaaehtoisten neuvottelujen peralaudan. Kunnanhallitus on
tiedostanut, etta tilapaisen valiokunnan prosessi ei ole pelkkaa
mekaanista asioiden selvittya, vaan se vaikuttaa organisaation
toimintaan monin tavoin sita lamauttavasti. Naista Iahtokohdista
keskusteluissa kunnanjohtajan kanssa on loydetty tasapaino, jossa



kunnanhallituksen kasityksen mukaan kuntaorganisaation
kokonaisetu tulee parhaalla mahdollisella tavalla huomioon otetuksi
siten, etta ratkaisu asiassa saadaan nopeasti aikaan. Nopean
ratkaisun vuoksi Kuhmoisten kunnalla on mahdollisuus siirtya
sujuvasti eteenpain edistamaan kuntastrategian mukaisia
toiminnallisia paamaaria, joihin kuuluu muun muassa tyontekijoiden
hyvinvointi ja ajantasainen osaaminen.

Muutoksenhaun kohteena olevassa asiassa on ollut kyse
johtajasopimuksen muuttamisesta. Asia kuuluu kunnanhallituksen
toimivaltaan. Kunnanhallitus on yksimielisesti paattanyt muuttaa
sopimusta. Muuttamisessa on ollut kyse asiassa toimivaltaisen
kunnanhallituksen omasta harkinnasta asiaa koskevassa
oikeudellisessa kehyksessa. Taman kehyksen sisalla voi ja pitaakin
olla erilaisia kasityksia siita, mika on kunnan kannalta jarkevaa,
mutta naiden erilaisten jarkevyyskasitysten olemassaolo ei tee
paatoksesta lainvastaista. Erikseen on viela korostettava, etta
valtuusto on laajalla enemmistolla antanut tukensa
kunnanhallituksen toiminnalle mydntamalla johtajasopimuksen
vapaaehtoiseen paattamiseen tarvittavan maararahan.

Kunnanhallituksen paatoksen perustelut ovat suppeat, mutta asian
luonne ja silloinen kasittelyvaihe huomioon ottaen perustelut on tehty
hallintolain 45 §:ssa edellytetylla tavalla. Asian myohemmassa
vaiheessa taman oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa on ollut
mahdollisuus avata paatoksenteon perusteita aikaisempia vaiheita
enemman.

Muiden valitusperusteiden osalta kunnanhallitus toteaa, etta kyse ei
ole kuntalaisten verovarojen vaarinkaytosta. Kaikki asian
erityispiirteet ja kunnanhallituksen kaytettavissa ollut selvitysaineisto
osoittaa, etta asian saattaminen lopulliseen ratkaisuun nopeasti on
ollut Kuhmoisten kunnan etu. Ratkaisun vaikutus mahdolliseen
alijaaman muodostumiseen on otettu kunnanhallituksen
paatdésharkinnassa huomioon silla painoarvolla, mika sille
kokonaisuudessa kuuluu.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kunnanhallituksen paatoés on ollut
lainmukainen ja etta prosessissa on toimittu kunnanhallituksen
kasityksen mukaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunnanhallitus
on kayttanyt sita harkintavaltaa, joka sille asiaa koskevien
saannosten mukaan kuuluu. Valtuustolla on mahdollisuus reagoida
harkintavallan kayton tarkoituksenmukaisuuteen arvioimalla
kunnanhallituksen luottamusta ja kuntalaisilla on mahdollisuus
vaikuttaa asiaan kuntavaaleissa.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu taytantoonpanon keskeyttamista.
Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdoonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantodnpanon.



Esittelija

Ehdotus

Paatos

Edella mainittu paasaanto kuntalain mukaisissa paatoksissa on, etta
paatos on taytantdonpantavissa ennen sen lainvoimaistumista.
Ottaen huomioon asian luonteen, taytantédnpanoon liittyvat erittain
painavat syyt seka kunnanhallituksen hylkaavan paatoksen
oikaisuvaatimusasiassa, ei tarvetta paatoksen taytantéonpanon
keskeyttamiselle ole.

Va. kunnanjohtaja Sanna Luukkanen

Kunnanhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen ylla mainituin perustein ja
paattaa jatkaa asian taytantéonpanotoimia.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa.



