Ty6- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

15.01.2025 VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietintd hallituksen esitykseksi hankinta-
lain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8. n muutta-
miseksi

Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain sekéa rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsdadannon muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liitty-
vien hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyoryhma paatti tyénsa 30.11.2024 ja luovutti hal-
lituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeriélle tammikuussa
2025.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia kir-
jauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus ta-
voittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannussaastoa turva-
takseen laadukkaat palvelut. Tydryhmén toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen esi-
tykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustan-
nussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun mu-
assa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman
mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikdiden kayton rajoittamista hankintojen toteut-
tamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritaan lisdamaan erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin
seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetddn huoltovarmuuden ja turvallisuu-
den toteutumista my6s sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myds hankintojen
valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisaksi mietinnéssa esitetaan tehtavaksi
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hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka rikosrekisterilakiin eraitéa sdddoéshuoltoon
littyvia muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntoa pyydetaan koko mietinnosta.

Lausuntopalaute on muun ohella my6s tarke& osa varsinaisen hallituksen esityksen valmis-
teluun kuuluvaa vaikutusarviointia. Lausuntoa pyydetaan erityisesti hankintojen valmistelusta
ja sidosyksikoiden kayton rajoituksesta seka niitd koskevien muutosehdotusten vaikutuk-
sista.

Mietinndn luvussa 4 kéasitellaan sen sisdltdmien ehdotusten vaikutuksia. Luvussa arvioidaan
muun muassa vaikutuksia yrityksiin, viranomaisiin, hallinnolliseen taakkaan seka ymparis-
to6on ja yhteiskuntaan. Muutosten vaikutusarviointity® on vield meneillaan, ja lausunnoista
saatava palaute on tarkea osa vaikutusten arviointia.

Hankintayksikdita edustavia lausunnonantajia pyydamme lausumaan erityisesti mietinnon
lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikoiden hallinnolliseen taakkaan, palvelujen jarjesta-
mistapoihin seka kaytdnnon hankintatoimeen. Vastauksia pyydetadan kaikilta vastaajaorgani-
saation toimialoilta, joissa tehdaan hankintoja. Vastauksessa pyydetaan yksiléimaan, koske-
vatko vaikutukset tiettyja toimialoja vai koko organisaation hankintakenttaa.

Tarjoajia, ehdokkaita ja toimittajia edustavia lausunnonantajia pyyddmme lausumaan eri-
tyisesti mietinndn lakiehdotusten vaikutuksista liikketoimintamahdollisuuksiin, julkisten hankin-
tojen houkuttelevuuteen ja hallinnolliseen taakkaan, sek& markkinoiden toimintaan yleisesti.

Kansalaisjarjestdja seka muita kuin hankintayksikéita ja tarjoajia edustavia lausunnon-
antajia pyydamme lausumaan erityisesti mietinndssa esitettyjen muutosten vaikutuksista jul-
kisten hankintojen laatuun, seka niiden ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista.

Kaikkia lausunnonantajia pyydamme antamaan nakemyksenne mietinnén ehdotusten vai-
kutuksista seka nakemyksenne mietinnon vaikutusarviointia koskevasta luvusta. Erityisesti,
mita vaikutuksia mietinndsta puuttuu, ja onko esitettyja vaikutuksia arvioitu mielestanne oi-
kein.

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausunto-
pyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettdé erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausunnon an-
taakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet
palvelun kayttamiseksi I6ytyvét lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet.

Lausuntoja voivat antaa my6s muut kuin jakelussa mainitut tahot. Kaikki lausunnot ovat julki-
sia ja ne julkaistaan Lausuntopalvelussa ja Hankeikkunassa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan 11.3.2025 Lausuntopalvelu.fi:n kautta.
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Valmistelijat

Lisatietoja asiassa antavat:

Johtava asiantuntija Riikka Hietanen (riikka.hietanen@gov.fi, +358 295 047 078)
Johtava asiantuntija Terhi Kauti (terhi.kauti@gov.fi . +358 295 047 254)
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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mitd mielté olette esityksen yleisista tavoitteista ja padmaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdéamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdéan lisadmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoad, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoit-
teena on saada lisaa tarjontaa ja sdastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa
on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettéa se on kaytannon hankintatoimen nakokul-
masta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:ia koskeva esitys edistdd markki-
nakartoituksen kayttéa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Mita mielté olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestéanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hallitusohjelman mukaisena hankintalain uudistus olisi Euroopan tiukimpia. Se vaikeuttaisi
erityisesti pienten kuntien, kuten Kuhmoisten kunnan, toimintaan ja yhteistython yli kuntara-
jojen. Esitetty yhtididen ja muiden yhteisdjen vdhimmaisomistusprosentti on perusteeton ja
kohtelee eri kokoisia kuntia eriarvoisesti.

Ehdotus vaikeuttaa ja jopa vaarantaa lakisaateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen.
Vahimmaisomistusprosentista saatamalla rikotaan toimivat palveluiden yhdessa jarjestami-
sen rakenteet. Esimerkiksi jatealan nykyisen alueellisen yhteistydn taustalla on eurooppalai-
nen ja kansallinen jatealan sdéntely, jonka vaatimusten korkean tason saavuttaminen ja
vaaditut infrastruktuuri-investoinnit ovat kannustaneet kuntia alueelliseen yhteisty6hon.

Kuntien yhteisty6ta on peraankuulutettu julkisten kustannusten seké toiminnallisten hyotyjen
saavuttamiseksi. Sidosyksikkérakenne on tarjonnut monenlaisiin tarpeisiin ja erilaisiin maan-
tieteellisiin ymparistdihin mukautuvan rakenteen kuntien yhteistydlle. Kunnilla tulee jatkossa-
kin olla erilaisia vaihtoehtoja organisoida kuntien valista yhteistyota eri toimialoilla.

Kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesta kuuluu perustuslain 121 §:n mukai-
seen kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain mukaisen oikeuden rajoittaminen on mahdol-
lista ainoastaan erittain painavista syista. Esitetylle rajaukselle ei ole esitetty perusteita.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestédnne on?

Kunnat ovat perustaneet yhteisesti omistettuja yhti6itd nimenomaan palvelutuotannon tehos-
tamiseksi ja investointikustannusten jakamiseksi. Jatkossa yha enemman merkitysta on
my06s osaavan tyévoiman saatavuudella. Sidosyksikoiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut
ovat pienille kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut yhteistydssa muiden
kuntien kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset.

Vahimmaisomistusosuus sidosyksikoissa ei huomioi eri toimialojen, alueiden ja erilaisten
hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden eroja.

Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukadessa kun-
nalla on lakisaateinen velvoite jarjestaa palvelut myds tilanteissa, joissa markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla.

Etenkin pienet ja syrjaiset kunnat joutuvat vaikeaan tilanteeseen seka osaajapulan etta hei-
kon markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjaisemmilla seuduilla sidosyksikot ovat tarkeita
osaamiskeskittymi&, joilla on merkittava rooli alueen kehittamisessa.

Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myota kun-
tien sidosyksikoiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpi-
teita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edusta-
manne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jatehuollon jarjestamisen haasteellisuudesta johtuen Kuhmoisten kunnan yhtena
tulevaisuuden tarkasteluvaihtoehtona on ollut hakeutuminen johonkin jatehuolto-
yhtioon mukaan, jonka tama lakimuutos tekisi todennakdisesti mahdottomaksi.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehdéa vahim-
maisomistusrajaa koskevan saéantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytdankd muihin toi-
menpiteisiin?)

e Minkélaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennékdisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikdita koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon ai-
kaa muutoksiin tarvitaan?

Muutoksen toteuttamiseen varattu 1,5 vuoden siirtyméaaika on selkeésti alimitoitettu. Myos
jatealalle esitetty 2,5 vuoden siirtymaaika on riittamaton alan lakisaateisista erityisvelvoit-
teista ja erityispiirteista johtuen.

Pelkastaan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoinkin syntyvien kustannusten liséksi taysin
turhia lisdkustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla tehtavan muutosvalmistelun vuoksi.
Mikali sdantely toteutuisi ehdotetussa muodossa, siirtymaajan tulisi olla vahintadan kolme
vuotta ja jatealalle viisi vuotta.
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e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoitéa koskeva kirjaus aiheut-
taisi?

Mietinndn liitteind olevissa eridavisséa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkélaiset poik-
keukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto tulisi jattd&d omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle.

Kunnille on sadadetty lakisaateinen velvoite huolehtia asukkaidensa jatehuollosta. Palvelun
tuottaminen perustuu jatelain 32 8:n mukaiseen velvoitteeseen, jonka mukaan kunnan on
jarjestettava kotitalouksien jatehuolto ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajate-
huolto seké edella mainituissa toiminnoissa syntyvien saostus- ja umpisailijatteiden jate-
huolto.

Kuhmoisten kunta on kuntakentassa poikkeuksellinen pieni kunta, joka hoitaa talla
hetkelld jatehuoltonsa itse. Tama on kuitenkin osoittautunut erittain tyolaaksi ja haasteel-
liseksi jatehuollolle laissa asetettujen velvollisuuksien koko ajan lisaéntyessa ja vaativuusta-
son kasvaessa. Jatehuolto on Kuhmoisten kuntaorganisaatiossa kaytannossa kolmen tyon-
tekijan vastuualueilla, mika on lahes puolet kunnan teknisen toimen toimistohenkilostosta.
Tama tarkoittaa luonnollisesti sité, ettd ndma henkilot eivat voi olla yhteenséa yhta osaavia
hallitsemaan jatehuollon vastuullista kenttaa kuin isojen, ainoastaan jatehuoltoon keskitty-
vien jatehuoltoyhtididen kymmenet toimistotyota tekevét henkilot.

Kuhmoisten jatehuoltoviranomaisena toimii tekninen lautakunta, jolla ei ole erityistd ammatti-
osaamista jatehuollon aihepiirista. Myos erilaiset raportointivelvoitteet, rekisterien yllapito,
asukkaiden laskutus, jatetaksan maarittaminen ja moninaiset kilpailutukset ja sopimukset
ovat osoittautuneet haasteellisiksi ja tyolaiksi hoitaa nykyisilla resursseilla.

Jatteiden kerays-, kuljetus- ja kasittelytoiminnassa pienen kunnan pienen volyymin kilpailu-
tuksiin saadaan usein hyvin vahan tarjouksia ja joskus voi ka&yda niin, etta niita ei tule lain-
kaan. Kunnalla on kuitenkin lakisdateinen vastuu tuottaa jatehuoltopalvelut myds silloin, kun
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. Kuhmoisten kunta on haasteellisen tilanteen
edessa, jos tyon tekemiseen halukasta yritysta ei lI6ydy. Kunnalla ei ole omaa kalustoa eika
kasittelylaitoksia.

Jatehuollon jarjestdmisen haasteellisuudesta johtuen kunnan yhtena tulevaisuuden tarkaste-
luvaihtoehtona on ollut hakeutuminen johonkin jatehuoltoyhtiodn mukaan, jonka tama laki-
muutos tekisi todennadkoisesti mahdottomaksi. Jatehuoltoyhtididen omistusosuudet maaray-
tyvat lahtokohtaisesti asukasméaaran mukaan, mika on luonnollinen muuttuja kuvaamaan eri-
kokoisten kuntien jatelain mukaisia vastuita. Koska Kuhmoisissa asuu hieman yli 2000 asu-
kasta, olisi meidan osuutemme l&himmissa jatehuoltoyhtidissa huomattavasti pienempi kuin
hallituksen esityksen mukainen 10 prosenttia. Tuskin mm. isojen kaupunkien alueilla sijaitse-
vat jatehuoltoyhti6t olisivat kiinnostuneita antamaan 10 prosentin omistusosuutta pienelle
kunnalle.

Jatelaki ei mahdollista toiminnan rahoittamista omistajien omistusosuuksien mukaan, vaan
toiminnan rahoituksessa on noudatettava jatelain 79 §:4a. Jos pienempien kuntien omistus-
osuutta kasvatetaan, niin niiden asukkailta keratyt jatemaksut jakautuisivat edelleen asukas-
luvun mukaisesti eika omistusosuuden mukaisesti.
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Alueellisesti ajateltuna ei mydsk&aéan ole mielekésta, ettd samankokoiset, maantieteellisesti
kaukana toisistaan sijaitsevat pienet kunnat perustaisivat omia yhtiéitddn. Kymmenen pienté
kuntaa yhdessakaan ei pystyisi hoitamaan itsendisesti jatteiden kasittelyyn liittyvaa toimin-
taa, koska siihen tarvittava infrastruktuuri ja investoinnit olisivat lilan suuria ja tdssa tapauk-
sessa jatteenkasittely jouduttaisiin yha ostamaan ulkopuolelta. Kuljetusten kilpailutuksessa
taas kaukana tosistaan sijaitsevat kunnat eivat saisi maantieteellistd hyotya toisistaan.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muu-
tos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen
huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sek&a muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskeva saantely?

Sidosyksikkdna toimivat yhtiot ovat tarkeitd kuntien varautumisen nakokulmasta, koska pal-
veluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakokulmasta kan-
nattavaa.

Sidosyksikoiden kayton rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysy-
myksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukadessa
kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaeh-
toista palvelua ei ole saatavilla.

Yhteiskunnalle kriittisi& palveluita ja infraa ei varautumisen nakodkulmasta ole jarkevéaé koko-
naan yksityistaa tai siirtaa yksityisten markkinoiden varaan. Kuntien vastuu jarjestaa mm.
jatehuoltopalvelut on vahvasti sidoksissa kansalliseen varautumiseen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoi-
den ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistdé naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatké ehdo-
tetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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