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Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirretaan valtion
tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Kunnat tai kuntien muodostamat
yhteistoiminta-alueet ovat toimittaneet tyo- ja elinkeinoministeriolle
ilmoituksensa tyollisyysalueiden muodostamisesta 31.10.2023
mennessa. TyO- ja elinkeinoministeridlle 1ahetetyissa asiakirjoissa
kunnat tai yhteistoiminta-alueet ovat kuvanneet tydvoimapalvelujen
jarjestamiseen liittyvat suunnitelmansa ja sopimuksensa
tydvoimapalveluiden siirtyessa kuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2025
alkaen.

Tampereen seudun tyollisyysalueeseen kuuluu Tampereen lisaksi
14 kuntaa. Valkeakoski on toimittanut poikkeuslupahakemuksen.
Tampereen seudun tyollisyysalue ja Valkeakoski kuuluvat
tydllisyysalueen muodostamisen osalta nk. peralautamenettelyn
piiriin. Peralautamenettelyssa tyollisyysalue muodostetaan
valtioneuvoston paatoksella, mikali kunta tai alue ei tayta
lainsdadanndssa jarjestamisvastuulle asetettuja edellytyksia eika
valtioneuvosto ole myontanyt poikkeuslupaa tai jos kunta jaa
tyollisyysalueen ulkopuolelle. Valtioneuvostolla on
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 16 §:n nojalla
oikeus paattaa tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan
kuulumisesta tyodllisyysalueeseen seka kustannusten jaosta,
hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja
muista yhteistoiminnan jarjestdmiseksi valttamattomista asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet. Valtioneuvoston on kuultava ennen
paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja tyollisyysaluetta. Kuntia
kuultuaan valtioneuvosto tekee paatokset tyollisyysalueista
viimeistaan helmikuussa 2024.

Liitteena oleva valtioneuvoston kuulemiskirje ja paatdsesitysluonnos
toimitettiin kunnille 27.11.2023. Paatosesityksessa esitetaan:

- Valtioneuvosto ei myonna Valkeakosken kaupungille
tydvoimapalveluidenjarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua
lupaa jarjestaa tyovoimapalveluita.

- Valtioneuvosto paattaa Valkeakosken liittdmisesta Tampereen
kaupungin, Kangasalan kaupungin, Lempaalan kunnan, Nokian
kaupungin, Oriveden kaupungin, Pirkkalan kunnan, Vesilahden
kunnan, Ylojarven kaupungin, Akaan kaupungin, Juupajoen kunnan,



Kuhmoisten kunnan, Palkdneen kunnan, Ruoveden kunnan, Urjalan
kunnan ja Virtain kaupungin valtuustojen hyvaksyman sopimuksen
mukaisesti perustettuun tyollisyysalueeseen.

- Toimielimen kokoonpano on yht. 33, josta Tampere 13 paikkaa,
muut kunnat 20 paikkaa. Paatosesityksessa kokoonpano on
muodostettu siten, etta jokaisella kunnalla on 1 paikka alkavaa
10 000 tyoikaista kohden.

- Valtio ei voi pakottaa Valkeakosken viranhaltijoita siirtymaan
Tampereen palvelukseen.

- Valtio ei voi pakottaa kotoutumislain mukaisia tehtavia siirrettavaksi
tyollisyysalueelle muilta osin, kuin tydnhakijoina olevien osalta.

- Kustannustenjakomalli olisi edella mainitusta syysta erilainen kuin
muilla kunnilla.

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Tyo- ja elinkeinoministerio
varaa Valkeakosken kaupungille, Tampereen kaupungille,
Kangasalan kaupungille, Lempaalan kunnalle, Nokian kaupungille,
Oriveden kaupungille, Pirkkalan kunnalle, Vesilahden kunnalle,
Ylojarven kaupungille, Akaan kaupungille, Juupajoen kunnalle,
Kuhmoisten kunnalle, Palkaneen kunnalle, Ruoveden kunnalle,
Urjalan kunnalle ja Virtain kaupungille mahdollisuuden lausua
mielipiteensa ja antaa selityksensa asiassa. Mahdollinen kirjallinen
lausunto tai selvitys tulee toimittaa tyo- ja elinkeinoministerion
kirjaamoon viimeistaan 2.2.2024.

Peralautamenettelyn realisoituminen valtioneuvoston
paatosluonnoksessa esitetylla tavalla ei tue Tampereen kaupungin
eikd Tampereen seudun kuntien etua tydllisyyden edistamisen
kokonaisuuden strategisesta nakdokulmasta. Lisaksi Tampereen
osalta riskit lahtea tahan toimintaan vastuukuntana ilman riittavaa
paatosvaltaa toimielimessa ovat kestamattomia. Tampere ei tule
hyvaksymaan valtioneuvoston paatosesitysta. Kuntien yhteisen
lausunnon valmistelemiseksi on kayty neuvottelut Tampereen
seudun tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien kunnan- ja
kaupunginjohtajien kesken 19.12.2023 ja 10.1.2024. Lisaksi
Tampereen seudun tyollisyysalueen kuntien johdon edustajat pitivat
Valkeakosken edustajille lausunnon lapikaynnin 12.1.2024, jossa on
annettu mahdollisuus tutustua lausunnon sisaltéon. Valkeakosken
edustaja totesi tilaisuudessa, etta Tampereen seudun
tyodllisyysalueen kuntien lausunnossaan muutettavaksi esitetty
toimielimen kokoonpano vaikuttaa heidan kannaltaan paremmalta
vaihtoehdolta, kuin valtioneuvoston paatdsesitykseen sisaltyva
toimielimen kokoonpano. Valkeakosken edustaja piti mahdollisena,
etta voisivat tuoda edelld mainitun kokoonpanoa koskevan asian
esille omassa lausunnossaan.



Esittelija

Valtioneuvoston paatosesityksessa todetaan:
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ja oikeuskaytannosta
johtuu, etta valtioneuvoston paatoksella ei voida kuntien
itsehallinnon perustuslainsuoja huomioon ottaen saataa tai maarata
kuntien yhteistoiminnalle sellaista paatoksentekojarjestelmaa, joka
velvoittaa muut yhteistoimintaan osallistuvat kunnat hyvaksymaan
yhden kunnan yksipuolisen maaraamisvallan. Lisaksi kaikille
yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toimielimissa.
(PeVL 37/2006 vp ja siina mainitut lausunnot seka KHO 2014:144 ja
KHO:2023:22).

Tampere ja tyollisyysalueen valmisteluun kuuluvat muut 14 kuntaa
antavat liitteena olevan yhteisen lausunnon valtioneuvoston
paatosluonnokseen. Lausunnossa esitetaan ensiksi, etta
Valkeakoskelle mydnnettaisiin sen hakema poikkeuslupa jarjestaa
palvelut itse ja Valkeakoskea ei liitettaisi vasten tahtoaan
Tampereen seudun tyollisyysalueeseen. Toiseksi lausunnossa
esitetaan, etta jos Valkeakoski vastoin esitettya kuitenkin liitetaan
valtioneuvoston paatoksellda Tampereen seudun tyollisyysalueeseen,
tulee toimielin ja sen kokoonpano muodostua seuraavasti:

Yhteista toimielinta ja sen kokoonpanoa koskien Tampereen seudun
tydllisyysalueen kunnat lausuvat, etta yhteisena toimielimena toimii
Tampereen kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunnan
tyodllisyysjaosto. Tyodllisyysjaostossa on 17 jasenta ja heilla
henkilokohtaiset varajasenet. Tampereen elinvoima- ja
osaamislautakunta valitsee 8 jasenta varajasenineen, mukaan lukien
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Muut sopijakunnat valitsevat 9
jasenta varajasenineen. Tarkemmin toimielimen kokoonpanon
muodostuminen ja perustelut kuntien lausuman mukaisen esityksen
hyvaksymiseksi on esitetty liitteena olevassa lausunnossa.

Mikali valtioneuvosto paattaa Valkeakosken liittdmisesta Tampereen
seudun tyollisyysalueeseen kuntien lausunnossa esittamin tavoin, ei
Valkeakosken oma henkilosto siirtyisi vastuukunnan palvelukseen
eika kotolain mukaisia tehtavia, silta osin kuin ne eivat lain mukaan
kuulu tydvoimaviranomaiselle, siirrettaisi vastuukunnan tehtavaksi.
Valkeakoskelle ei siirretaisi toimivaltaa vaan Tampereen seudun
tydllisyysalue joutuisi jarjestamaan henkildston tuottamaan
Valkeakosken alueen palvelut ja Valkeakoski joutuisi jarjestamaan
itse mainitut kotolain mukaiset tehtavat. Talta osin Valkeakosken
olemassa olevien tyovoimapalveluiden integrointi ja ekosysteemin
hyodyntdminen osana Tampereen seudun tydllisyysalueen toimintaa
heikentyisi.

Lausuntoluonnos on liitteena 1.
Tampereen kaupunki oikeutetaan tekemaan lausuntoon vahaisia ja
teknisluonteisia muutoksia esimerkiksi sanamuotoihin ja vastaaviin

seikkoihin kuitenkin siten, ettei asiasisaltd sovitusta muutu.

Kunnanjohtaja Valtteri Vayrynen



Ehdotus

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan Tampereen seudun kuntien
yhteisen lausunnon valtioneuvoston paatosesitykseen toimitettavaksi
ty6- ja elinkeinoministeriodon 2.2.2024 mennessa.

Kunnanhallitus hyvaksyy, etta Tampereen kaupunki toimittaa
lausunnon lausunnossa mainittujen kuntien (Kangasalan kaupungin,
Lempaalan kunnan, Nokian kaupungin, Oriveden kaupungin,
Pirkkalan kunnan, Vesilahden kunnan, Ylojarven kaupungin, Akaan
kaupungin, Juupajoen kunnan, Kuhmoisten kunnan, Palkaneen
kunnan, Ruoveden kunnan, Urjalan kunnan ja Virtain kaupungin)
puolesta toimesta tyd- ja elinkeinoministeriodn.

Tampereen kaupunki oikeutetaan tekemaan lausuntoon vahaisia ja
teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



