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1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet puheenjohtajana Juha Simola, varapuheenjohtajana Tuire
Launonen, seki jasenini Arja Korvenranta ja Ari Ampuja. Heiddn henkildkohtaiset varajdsenensd
ovat samassa jarjestyksessd olleet Jari Niemi, Tuomo Hauskanen, Hannele Nikkinen ja Kirsi

Karevesi,

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut kunnan toiminnallisissa ja taloudellisissa asioissa
kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, sivistystoimenjohtajaa, rehtoria ja teknistd johtajaa.

Hallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on kokc kunnan osalta
seurattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on laatinut
timin arviointikertomuksen kuntalain 121 §n nojalla ja antaa vuodefta 2023 kunnan ja
kuntakonsemnin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion:



2 Toiminnallisten ja  taloudellisten  tavoitteiden
toteutuminen

2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite on kunnanvaltuuston asettama, talousarvioon sisdltyvd mddrdrahan
kiyttotarkoitusta, palvelujen méadrdd tai laatua taikka toiminnan kehittdmissuuntaa koskeva
tavoite. Tavoite on pyrittdvi johtamaan kunnan strategiasta ja tehtdvdn toiminta-ajatuksesta sekd
iimaisemaan mairdi tai laatua osoittavana tunnuslukuna. Se voidaan ilmaista my&s sanallisesti,
kuitenkin niin, ettd sen toteutumista voidaan arvioida.

Valtuusto  paittsd  kuntakonsemnin  toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista sekd
konserniohjauksen periaatteista. Kunnanvaltuusto on talousarviossa asettanut Kuhmoisten
kunnan vuokrakiinteistét Oyille sekd Kuhmoisten Verkkopalvelut Oylle ja Kuhmoisten Laajakaista
Oyille toiminnallisia tavoitteita.

Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistét Oy:n osalta tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain.
Yhtissi on laadittu mm. PTS-suunnitelma viidelle vuodelle, jonka mukaan korjauksiin
kiytettdisiin 10 € / m? vuodessa. Toteuma on kuitenkin ollut vain 4,88 €/m? Kdyttdasteen osalta
paastiin tavoitteeksi asetettuun 92 %:n tasoon kdyttdasteen ollessa 92 %. Keskusta-alueella
kiyttdaste on ollut tavoitteen mukainen (92 %), mutta haja-asutusalueilla vain n. 65 %.
Tarkastuslautakunta kysyy edelleen, miten heikolla kdyttasteella olevien haja-asutusalueen
asuntojen mahdollinen myynnin tai purkamisen suhteen aiotaan edetd?

Kuhmoisten Laajakaista Oy:n liiketoiminta on myyty tilikauden 2022 aikana Valokuitunen Oy!lle,
minkd johdosta Verkkopalvelut Oy -konsemnilla ei ole ollut juurikaan toimintaa tilikaudella 2023.
Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:n lainasta, jossa kunnalla
on merkittivan suuri takausvastuu. Vastuun mahdollinen realisoituminen muodostaa kunnalle
merkittdvan taloudellisen riskin.

Tarkastuslautakunta pitdi tirkednd, ettd konsemnin johto ohjaa ja seuraa tarkoin tytdryhtididen
toimintaa ja toiminnan tuloksia, sekd raportoi valtuustolle ajantasaisesti tytdryhtididen
ajankohtaisista asioista. Mm. Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistét Oy:n osalta taloudesta ja
toiminnasta on raportoitu vain 4.12.2023 vuoden 2023 aikana vaikka konserniohjeen mukaan
toiminnasta tulisi raportoida kolme kertaa vuodessa.

Kuhmoisten kunnan strategia on hyviksytty ajanjaksolle 2022-2035. Strategian visio on
KUHMOINEN-PAJANTEEN PARATIISI. Keskeinen tavoite on pitdd kunta itsendisend ja
elinvoimaisena kuntana, johon on hyvd asettua asumaan. Hyvinvoivien asukkaiden yhteisGssa
halutaan kannustaa yrittdjyyteen ja rohkeisiin innovaatioihin. Toimintaa ohjaavina arvoina ovat
yhteisdllisyys, rohkeus ja palveluhenkisyys. Kunnan verkkosivuilla on nykyisin mahdollista antaa
palautetta kunnalle Palautepalvelun kautta. Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan
palautepalvelun tulisi toimia my&s mobiililaitteen kautta ja asianmukaiseen palautteeseen tulisi
vastata kohtuullisessa ajassa.



Kunnan vetovoimaisuuden lisddmisen yhtend strategisena painopisteend on ollut satama-alueen
palveluiden madrdn ja laadun kasvattaminen yhteistydssd yritysten kanssa. Esimerkiksi
Sahanrannan palveluiden kehittdmisessa ollaan edistytty vuoden 2023 aikana, mutta kehitettavad
rittdd edelleen.

Kunnan toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
hyvin. Tavoitteiden raportointiin toivottiin edellisessd arviointikertomuksessa selkiyttamista.
Vuoden 2023 toimintakertomuksen osalta monessa tavoitteessa mittarin ja toteuman vdlinen
yhteys on nyt selkedmmin havaittavissa, etenkin sivistystoimen osalta. Teknisen toimen
tavoitteiden toimeenpanon helpottamiseksi tarkastuslautakunta esittdd harkittavaksi ottaa
kayttddn ns. vuosikello, jossa tarkeimmit jokavuotiset toimenpiteet tulisivat tehdyksi ajallaan.

Laitostoiminnan osalta jitevedenpuhdistamolla  aloitettin vuonna 2023 saneeraustéitd ja
saneerausta on jatkettu vuonna 2024.

Kunnassa on toteutettu vuonna 2022 tyStyytyviisyyskysely, jonka tulokset ovat olleet hyvid, eikd
tydhyvinvointiin liittyvid, mainittavia epakohtia ole ilmennyt. Seuraava kysely toteutetaan vuonna
2024.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2023 toimintakertomuksessa on esitetty pddosin
oikein ja riittdvasti kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Toimintakertomuksessa
havaittiin kuitenkin tarkastuslautakunnan toimesta jonkin verran epatarkkuutta ja puutteita, joita
korjattiin tilinpddtsksen valmistumisen jalkeen. Tarkastuslautakunta suosittelee kunnanhallitusta
kdymén tilinpadtdksen ja toimintakertomuksen huolella ldpi ennen sen julkaisemista.

2.2 Taloudelliset tavoitteet

Valtuusto vahvistaa vuosittain toimielinten tulosaluekohtaiset tuloarviot ja madrdrahat. Vahvistetut
midrdrahat ja tuloarviot sitovat toimielimid tulosalueittain bruttoperiaatteella (tulot ja menot
erikseen), pois lukien lyhytaikaisten lainojen muutos, jolle on maddritelty nettositovuustaso.
Investoinnin sitova mairdrana on hankkeeseen tai hankeryhmddn my&nnetty nettomdardraha.
Kunnanhallitus on antanut tarkemmat tdytintdénpanc-ohjeet valtuuston hyvaksyman
talousarvion pohjaita. Kuntalain mukaan tilinpddtokseen sisiltyvdssd toimintakertomuksessa on
esitettivd  selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta.

Tilikauden 2023 tilinpaitds on 458 129,28 euroa ylijgdmdinen, kun vuonna 2022 tilinpdatos oli
180 972,53 euroa alijagdmainen. Tilinpditdshetkelld kumulatiivista ylijddmaa on kertynyt taseeseen
yhteensd 6 796 000 euroa. Vuosi aikaisemmin kertynyttd ylijadmaa oli 6 338 000 euroa. Asukasta
kohti kertynyttd ylijgdmad on 3249 euroa (2022: 2978 euroa).

Verotuloja kertyi 6,0 miljoonaa euroa (9,9 milj. euroa v. 2022). Valtionosuuksia kertyi 2,2 milj.
euroa (9,3). Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi
kokonaisuudessaan  hyvinvointialueille  1.1.2023  lukien.  Kuntien  verotuloista  siirtyi
hyvinvointialueille 12,64 %. Verotulot toteutuivat 0,02 milj. euroa suurempana, eli n. 100,3 %:sti.
Kunnan peruspalveluiden valtionosuuksien mddrd jarjestdmisvastuun siirtymisen my6ta n. 7 milj.
euroa. Valtionosuudet toteutuivat tilinpditdksessd 99,7 %:sti.



Toimintatuotot olivat 2.9 (3,3) milj. euroa, jossa oli hienoista laskua edellisestd vuodesta, mutta
t3std huolimatta tuotot toteutuivat 108 %:sti ja ylittivét talousarvion 0,2 milj. eurolla. Ylimaardista
tuloa saatin mm. As Qy Piijdlinkodin purkamisesta saadusta jako-osuudesta 180 000 euroa.
Toimintakulut olivat 93 (21,6) milj. euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyminen hyvinvointialueen hoidettavaksi vahensi toimintakuluja merkittavasti.
Toimintakulut alittivat talousarvion 0,1 milj. eurolla.

Vuosikate oli 1,68 milj. eurca (0,94).

Lainakannan madri laski 6,3 milj. eurosta 52 milj. euroon. Lainamddrd oli 31.12.2022 asukasta
kohti 2500 euroa (2950).

Kunnan omavaraisuusaste oli 72,3 % (65,9).

Vesihuoltolaitoksen alijiama oli -214 475 euroa. Edellisend vuonna alijddma oli -308 640 euroa.
Vesihuoltolaitoksen taseelle on kertynyt alijiamidi yhteensd jo -1 003 2/8 euroa
Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen vesimaksutaksojen korottamista, jotta vesihuollon
tappiollista toimintaa ei tarvitsisi kompensoida verovaroin.

Kaukoldgmmén alijdEma oli -123 820 euroa (-90 078). Kertynyttd alijgdmad on jo | 372 330 euroa.
Kaukoldmpétoiminta tuottaa vuodesta toiseen suuria tappioita, joita joudutaan kattamaan
kunnan yleiskatteisilla verovaroilla. Nykyiselld toimintarakenteella toiminta jatkuu tappiollisena
sopimuksen loppuun saakka (2028). Kunta on kdynyt tuloksetta tuotantoyhtion kanssa
neuvotteluita sopimuksen muuttamisesta ja kaukoldmpdtoiminnan saamiseksi kannattavaksi.
Uusia sopimusasiakkaita ei ole vuonna 2023 endd saatu. Tarkastuslautakunta kantaa huolta
edelleen kaukolimpdtoiminnan kannattamattomuudesta.

Kunnanhallitus on vuoden 2023 toimintakertomuksessaan esittdnyt selvityksen kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Yksityiskohtaiset tiedot
kdyvat ilmi tilinpdatoksestd.



2.3 Investoinnit

Tilikauden investointimenot olivat yhteensd |,07 milj. euroa, kun edellisend vuonna investoitiin
0,96 milj. eurolla. Investointimenojen toteuma on ollut 79,8 %. Suurin alitus 121 000 euroa on
ollut investoinneissa yleisin alueisiin ja likennevayliin, joista merkittdvin yksittdinen budjetin
alittanut hanke on ollut Makinuutintien infra |-vaihe (88 120 euroa). Kyseinen hanke on kuitenkin
jatkunut vuonna 2024, jolloin talousarviota on jouduttu korottamaan alkuperdisestd arviosta.

Kiinteistdinvestointien osalta mdidrdraha alittui 22 500 eurolla. Merkittdvimpdnd yksittdisena
investointihankkeena on alittunut liikuntahallin aulatila, 105 000 euroa.

3 Kuntakonserni

Kuhmoisten konsemitilinpéitdkseen on yhdistelty kolme kuntayhtym&d ja tytdryhtidind yksi
kiinteistdosakeyhti® sekd yksi asunto-osakeyhtic sekd Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy.
Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy ja Kuhmoisten Laajakaista Oy muodostavat alakonsemin, joka on
yhdistelty kunnan konsemnitilinpdatokseen.

Konsernin tuloslaskelman ylijgdma oli 492 000 euroa (v. 2022 alijdama oli -1 446 546 euroa).
Konsemin lainakanta vuoden 2023 konsemitilinpdittksessd on 8,6 milj. euroa (I1,5). Asukasta
kohden laskettuna konsemilla on lainaa 4 107 euroa/asukas (5 390). Kuhmoisten Verkkopalvelut
Oy:n taseessa on pitkdaikaista lainaa noin |,7 milj. euroa, jonka takausvastuu on Kuhmoisten
kunnalla. Yhtiolld ei ole tilli hetkelld varsinaista liiketoimintaa Kuhmoisten Laajakaista Oy:n
myytyd liiketoimintansa.

Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistGjen tulisi raportoida tavoitteiden ja talouden toteumasta
kolme kertaa vuodessa (konsemiohje 7.3). Yhtid on raportoinut kunnanhallitukselle ja
kunnanvaltuustolle vain 4.12.2023 ajalta 1-9/2023.



4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etti kunnanvaltuuston hyviksymiat kunnan talousarviossa yksildidyt
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on pédosin saavutettu edelld mainituin tavoin vuonna
2023. Tarkastuslautakunta pyytdd kunnanhallitusta toimittamaan tarkastuslautakunnalle vastineet
arviointikertomuksessa  esitettyihin  kysymyksiin ja kommentteihin joulukuun 2024 loppuun
mennessa.

Tarkastuslautakunta osoittaa kiitokset Kuhmoisten kunnan henkildstélle ja luottamushenkil&ille.

Kuhmoisissa 30. paivand lokakuuta 2024
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