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Yleiset periaatteet toiminnan 
näkökulmasta

• Työllisyysalueen toiminnan lähtökohtana ovat asiakaslähtöiset, vaikuttavat ja 
kustannustehokkaat lähipalvelut työnhakijoille, työnantajille sekä yrittäjiksi 
aikoville osana kuntien muita elinvoimapalveluja.

• Kuntakokeilussa ja valtiolla hyväksi havaittuja asiakaspalvelukäytänteitä 
jatketaan ja niistä jalostetaan toimintamalleja työllisyysalueen tarpeisiin.

• Työllisyysalueen vahvan lähipalvelumallin tukena vastuukunta 
vastaa työllisyysalueen keskitetyistä palveluista ja tämä tulee ottaa huomioon 
talouden suunnittelussa.
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Työllisyysalueen järjestämät TE-
palvelut
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Työllisyysalueen 
talousarviovalmistelun lähtökohdat



Yhteistoimintasopimus, talous ja 
talouden hoito

• Työllisyysalueen talous on osa Tampereen kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Työllisyysalueen 
toiminnasta muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikkö, jolla yhteistoiminta-alueen piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetään 
kirjanpidossa. Taseyksikölle kohdistetaan työllisyysalueen välittömät ja välilliset kustannukset. 

• Elinvoima- ja osaamislautakunnan on tehtävä Tampereen kaupunginvaltuustolle esitys seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi 
ja seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvioon otetaan yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttämät määrärahat. 
Talousarvio on laadittava siten, että edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. 

• Yhteistoiminnan tehtävissä ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota. Mikäli vuoden aikana taseyksikön 
talousarviomäärärahoja on tarve muuttaa, muutetaan kuntien maksuosuuksia vastaavasti. Tilikauden aikana mahdollisesti 
hyväksyttävien talousarviomuutosten on perustuttava määrärahojen, tuloerien sekä tavoitteiden osalta toiminnan tai palveluiden 
käytön taikka talouden yleisten perusteiden tilikauden aikana jo tapahtuneisiin tai arvioitaviin muutoksiin. 

• Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää Tampereen kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosesitykset käsitellään 
lautakunnassa ja esitys talousarvion muuttamiseksi annetaan sopijakunnille tiedoksi ennen valtuuston kokousta. 

• Taseyksikön yli- tai alijäämä voidaan yhteisen toimielimen päätöksellä siirtää seuraaville vuosille katettavaksi tai tulevien 
kehittämistoimenpiteiden rahoittamiseksi. Selvyyden vuoksi todetaan, että sopijakunnilla on oikeus tutustua yhteistoiminta-
asioiden kirjanpitoon ja hallintoon. 
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Kustannustenjaon periaatteet
• Taseyksikön toteutuneet nettokustannukset jaetaan sopijakuntien kesken. Kunnat maksavat osuutensa 

nettokustannuksista kuntakohtaisina maksuosuuksina. Kunnilta perittäviin maksuosuuksiin sisältyvät mahdollisista 
investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset sekä rahoituskulut.

• Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden kustannusten perusteella. Toteutuneista 
kustannuksista 50 % kohdennetaan sopijakuntien 18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % 
sopijakuntien työttömien (laaja käsite) määrän suhteellisten osuuksien perusteella. Sopijakuntien 18-64-
vuotiaiden sekä työttömien suhteelliset osuudet määräytyvät yhteistoimintasopimuksen piiriin kuuluvien kuntien 
yhteenlasketusta kokonaismäärästä. Laskennassa käytettävät tilastot perustuvat valtiovarainministeriön viimeksi 
vahvistamiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuden laskentatekijöihin.

• Yllä mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on mahdollista laskuttaa 
kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin perustuen, esimerkiksi tuotteistuksen avulla. Mahdollinen 
poikkeaminen yllä mainitusta jakoperusteesta käsitellään lautakunnassa osana vuosittaista talousarvioprosessia. 
Kriteerit, joiden perusteella tällaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtyä. 

• 1) Laskutus on kohdennettavissa asiakkaan asuinkunnan tai sijaintikunnan perusteella. 2) Laskutusta varten on 
saatavissa riittävä ja luotettava tieto. 3) Kohdennus tukee kustannusten jakamista aiheuttamisen perusteella. 4) 
Kustannukset ovat osallistumiskustannuksiltaan merkittäviä eivätkä vaaranna palveluiden järjestämistä ja 
tuottamista. 5) Kustannustenjako ja laskutus on toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin
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Laskutusperiaatteet
• Vastuukunta laskuttaa muiden sopijakuntien maksuosuudet talousarvioon 

perustuvan arvion mukaisesti kuukausittain. Talousarviovuotta seuraavan 
vuoden alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita edellisen 
vuoden toteutuneita kustannuksia. 

• Mikäli sopijakuntaan kohdistuu valtionosuusrahoituksen ulkopuolista 
erillisrahoitusta, joka on tarkoitettu käytettäväksi yhteistoiminta-alueen piiriin 
kuuluviin palveluihin, kohdennetaan tämä erillisrahoitus työllisyysalueen 
käyttöön. 

• Valkeakosken kaupungin osalta ei laskuteta niitä kotolain mukaisia tehtäviä, jotka 
eivät kuulu työvoimaviranomaiselle, koska Valkeakosken kaupunki järjestää 
nämä tehtävät itse.
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Talousarviomuutokset

• Talousarviomuutosten on perustuttava määrärahojen, tuloerien sekä 
tavoitteiden osalta toiminnan tai palveluiden käytön taikka talouden yleisten 
perusteiden tilikauden aikana jo tapahtuneisiin tai arvioitaviin muutoksiin. 

• Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää Tampereen kaupunginvaltuusto.

• Talousarvion muutosesitykset käsitellään lautakunnassa ja esitys talousarvion 
muuttamiseksi annetaan sopijakunnille tiedoksi ennen valtuuston kokousta.

• Vuoden 2025 talousarvioon tehtävät pakolliset, liikkeenluovutuksesta aiheutuvat 
muutokset toimitetaan tiedoksi työllisyysjaostolle ja sopijakunnille ennen 
valtuuston kokousta. 
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Talousarvioesitys(luonnos)
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Arvioidut kustannukset 
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Tampereen seudun työllisyysalueen talousarvioesitys 2025, arvioidut kustannukset (18.6.2024)

M€

-81,10 Lähtötilanne (29.5.), työllisyysalueen arvioidut toimintakulut ennen muutoksia

+5,40palkkatuki kunnille poistettu

-0,45valtiolta liikkeenluovutuksella siirtyvän henkilöstömäärän tarkennukset
-0,64KVTES:n palkankorotusten vaikutus vuoteen 2025 (1,67% 5kk:n vaikutus) ja muut 

palkkojen tarkistukset

-0,06Työllisyysalueen yhteinen kehittämispäivä

-0,50Keha-keskuksen arvioon perustuva asiakaspostituksen tietojärjestelmäkustannus

-0,25Yhteisten kulujen muutokset perustuen päivitettyyn henkilöstömäärään

-1,00Tulkkauskustannukset

-78,6Työllisyysalueen arvioidut toimintakulut muutosten jälkeen /18.6.2024

• Kustannusarvioon on tehty valmistelun tietoon 29.5. jälkeen tulleet / kuntyönyrkissä linjatut 
muutokset. Käsitelty kuntatyönyrkissä 11.6. ja 18.6.



Tuloslaskelma
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Päivitetty 14.6.2024



Kululajit
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Kuluerät Summa  / 1000 €

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 349 

Avustukset 20 319 

Eläkekulut 4 621 

Muut henkilösivukulut 959 

Palkat ja palkkiot 27 974 

Palvelujen ostot 19 892 

Vuokrakulut 4 495 

Kaikki yhteensä 78 610 



Kuntien maksuosuudet 2025, arvio
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Työllisyysalueen 
talousarvioesityksen 

muodostuminen /kululajit
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Henkilöstömenot
• Yhteistoimintasopimukseen on kirjattu, että valtion TE-henkilöstö sekä kuntien kuntakokeilua tekevä henkilöstö 

siirtyy vastuukunnan palvelukseen.

• Henkilöstömenot arvioidaan siirtymävaiheessa perustuen toiminnan jatkumiseen kuntakokeilun palvelumallia 
noudattavan kohdennuksen mukaisesti (valtion hlöstö + kuntahlöstö ml. Tampere)

• Henkilöstömenot muodostuvat seuraavasti
o Valtiolta siirtyvästä henkilöstöstä

o Kunnista siirtyvästä henkilöstöstä

o Tampereen Työllisyys- ja kasvupalveluiden työpanoksen kohdentamisesta em. toiminnan jatkuvuus periaatteen mukaisesti

• Henkilöstömenot on arvioitu keskimääräisiin palkkamenoihin perustuen, koska tarkkaa tietoa palkkamenoista ei 
ole valmistelussa ollut saatavilla.

• Henkilöstömenoihin on sisällytetty alustava arvio palkkaharmonisoinnin vaikutuksista sekä KVTES:n nykyisten 
palkankorotusten vaikutuksista vuodelle 2025.
o Palkankorotusten arviointi. Työllisyysalueen palkat ja palkkiot tiliryhmän arvio 6/2024 n. 27 M€ on laskennan peruste (ilman 

sivukuluja). Palkankorotus on vuodelta 2024 vuodelle 2025 siirtyvä palkkaperintö 5 kk:n osuus 1,67 % edellä esitetystä. Koko 
työllisyysalueen osuus palkankorotuksista sivukuluineen on 540 000 euroa.

• Palkkamenot ja niihin liittyvät menot voivat tarkentua olennaisesti valmistelun edetessä.
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Palvelujen ostot
• TE-palvelujen ostot

o TE-palvelujen ostot ja niihin liittyvät korvaukset on arvioitu TEM tietopaketin Kuntien tietopaketit - Työ- ja elinkeinoministeriön verkkopalvelu 
(tem.fi) tietojen perusteella (=laskennalliset siirtyvät kustannukset). Lukuun ottamatta KV-palveluja. 

o TE-palvelujen ostot sisältävät:

▪ Valmennukset

▪ Työvoimakoulutukset

▪ Ammatillinen työvoimakoulutus

▪ Yhteishankintakoulutukset (Rekry- , Täsmä- ja Muutoskoulutus) 

▪ Asiantuntija-arvioinnit

▪ Kotoutumisen lakisääteiset ostopalvelut (ml. kotokoulutukset)

▪ Kotokoulutus

▪ Tietoneuvontaohjauspalvelu (Mainio)

▪ Kansainvälisen rekrytoinnon kohtaanto- ja työnvälitystapahtumat

▪ Palvelut työvoiman ulkopuolisille asiakkaille

▪ Osaamiskeskuksen lakisääteinen palvelu

▪ Tulkkauspalvelut sekä työnhakija- että koto-asiakkaille

o Huom. Palkkatuen, starttirahan ja muiden maksatuksiin sisältyvien erien kustannukset kohdistuvat tuloslaskelmassa avustukset -tiliryhmään.

• Tukipalvelujen ostot 
o Tukipalvelujen ostot on arvioitu palveluntuottajan arvioon perustuen. Tukipalvelujen ostot sisältävät mm. talous - ja henkilöstöhallinnon palvelut 

(Monetra), ICT-laitteisiin ja järjestelmiin liittyvät jatkuvat palvelut, vastuukunnan kaupunkitasoiset tukipalvelut.

o Lisäksi tukipalvelujen ostot sisältävät toimitiloihin liittyvät tukipalvelut, joiden arviot perustuvat vuokramenojen jakoperi aatteisiin.
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat

• Tiliryhmän arvioidut menot koostuvat toimistotarvikkeiden, matkapuhelimien 
ja ict tarvikkeiden hankintamenoista sekä kalustemäärärahavarauksesta 
(tilojen mukana siirtyy työpistekalusteet).

• Matkapuhelimien ja ict-tarvikkeiden menot on arvioitu siirtyvän henkilöstön 
suhteessa, kalustehankintojen (korvaavat / täydentävät hankinnat) varaus 
tilojen työpistemäärien perusteella ja toimistotarvikevaraus kasvavan 
henkilöstömäärän suhteessa.
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Vuokrat ja toimitilojen kulut

• Vuokrat-tiliryhmä sisältää arvioidut toimitilojen vuokramenot sekä arvioidut ICT laitteiden 
leasing-vuokrat.

• Osana kuntien lokakuun päätöksiä on päätetty ottaa vastaan kaikki valtion nykyiset TE-
toimitilat, jotka sijaitsevat työllisyysalueen alueella, pl. Valkeakoski. Valkeakosken osalta 
selvitetään korvaavaa toimitilaa.

• Vuokra-arviossa on valtion toimitilojen lisäksi huomioitu arvioidut kunnista vuokrattavat 
lisätilat.

• Suorat kohdistukset niiden tilojen osalta, jotka selkeästi koskevat vain Työllisyysaluetta 

o Valtiolta ja muista kunnista siirtyvät tilat

• Yhteisten Tampereen toimitilojen kulujen jakaantuminen perustuu palveluyksikkökohtaiseen 
resurssien jakosuhteeseen.

• Työllisyysalueen budjettiin sisältyvät lisäksi arvioidut toimitilojen siivous- ja vartiointikulut n. 
0,4 milj. euroa.

• Siivouskulut kohdistetaan samoin periaattein, kuin toimitilojen kustannusten kohdistukset (Ks. 
Dia Toimitilakulut). 

• Vartiointikulujen arviot perustuvat minimiin ja Tampereen sopimushintoihin. Lisäksi budjettiin 
on lisätty +10 % varaus siihen, että seudun osalta palvelukustannukset olisivat suurempia 
(mm. matkakulut). 
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Poistot ja arvonalentumiset

• Kunnilta perittäviin maksuosuuksiin sisältyvät mahdollisista investoinneista 
aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset sekä rahoituskulut.

• Vuodelle 2025 ei ole arvioitu toteutuvan investointeja/poistoja.

• Tietojärjestelmien kehittäminen kohdistuu työllisyysalueen käyttötalouteen 
Tampereen kaupungin ICT-laskutuksen kautta.
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Hallinnon ja tukipalvelujen 
kohdentaminen, taustaa ja periaatteita

• Järjestämissuunnitelma:
• Työllisyysalueen tehtävät organisoidaan osaksi työllisyys- ja kasvupalvelujen palveluryhmän tehtäviä. 

Työllisyysalueen tehtävien, jotka ovat lakisääteisiä, lisäksi työllisyys- ja kasvupalvelujen palveluryhmässä 
tullaan hoitamaan Tampereen kaupungin sille antamia yleisen toimialan mukaisia työllisyyden 
edistämisen ja kehittämisen tehtäviä. Työllisyysalueen toiminta ja talous erotetaan omaksi 
taseyksikökseen ja se on siten täysin eriteltävissä muusta työllisyys- ja kasvupalvelujen toiminnasta.

• Työllisyysalueen toimintaan liittyvät tukipalvelut organisoidaan Tampereen kaupungilla osaksi työllisyys- ja 
kasvupalvelujen ja konsernihallinnon toimintoja.

• Yhteistoimintasopimus:
• Taseyksikölle kohdistetaan työllisyysalueen välittömät ja välilliset kustannukset.

➢ Työllisyysalueelle ei muodosteta omaa johtamis-, hallinto- ja tukipalvelutehtävien rakennetta, vaan sille 
kohdennetaan osuus Työllisyys- ja kasvupalveluiden johdon, hallinnon ja tukipalveluiden kustannuksista. 

➢ Työllisyysalueen taseyksikölle kohdennetaan koko kaupungin tukipalveluista osa sisäisellä laskutuksella 
toteutuneen mukaan sekä osa laskennallisesti, noudattaen valtakunnallista tilastointia ohjaavassa Aura-
käsikirjassa määriteltyjä kohdentamisperusteita.
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Konsernihallinnon palvelut ja osuus koko 
kaupunkia koskevista kustannuksista

Laskentaperiaatteet
o Laskelmassa on mukana tukipalvelut-palveluluokalle kohdistuvat kustannukset

o Työllisyysalueen osuus kustannuksista on laskettu henkilöstömäärän suhteessa vuoden 2024 vuosisuunnitelman mukaisten menojen pohjalta.

o Kustannusarviot on laskettu 582 henkilötyövuoden mukaan (7,1 % koko Tampereen henkilötyövuosista), tarkentuu valmistelun edetessä. 

o Demokratiakustannuksia ei ole sisällytetty laskelmaan, pl. Työllisyysjaoston kustannukset.

Suorat kustannukset
o Hankintapalvelut 

o Työllisyysjaoston kustannukset 

o Liikunta- ja kulttuurietuus 100 €/työntekijä ja työmatkaliikenteen tuki 9,5 €/kk/työntekijä 

▪ Muutokset etuuksiin todennäköisiä

Laskennalliset kustannukset
o Osuus koko kaupunkia koskevista vakuutuksista 

o Konserniyksiköiden tukipalvelut

▪ Talous

▪ Strategia

▪ Henkilöstö

▪ Viestintä

▪ Hallinto- ja tukipalvelut (tietojohtaminen, konsernihallinnon tukipalvelut, virastopalvelut, palvelupiste)

▪ Lakiasiat
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ICT-kustannukset

• Työasemaleasing- ja kommunikaatio- ja tulostuspalvelut
o Keskitetty sopimus Tampereen Tietohallinnossa, laskutus suoraan toimittajalta työllisyysalueelle

• Jatkuvat ICT-palvelut
o Sisältää mm. työasema- ja tietoliikennepalvelut sekä kaupungin yhteiset ja työllisyysalueen käytössä olevat 

järjestelmät

o Kustannukset laskettu palvelujen arvioidun käytön mukaan

• ICT-kehittäminen
o Työllisyysalueen ICT-kehittäminen

▪ ajanvarausjärjestelmä

o Osuus koko kaupunkia koskevasta kehittämisestä

▪ Koko kaupungin käytössä olevien sovellusten ja palveluiden kehittäminen

▪ Työllisyysalueen osuus laskettu henkilöstömäärän suhteessa vuoden 2024 vuosisuunnitelman mukaisten 
menojen (toimintamenot + investointimenot) pohjalta
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Konsernihallinnon palvelut ja osuus koko kaupunkia 
koskevista kustannuksista (arvio 4/2024)
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Monetra Pirkanmaan kustannukset, 
(arvio 4/2024)

• Monetra Pirkanmaan laskutusarvio työllisyysalueelle perustuu htv-määrään

• Arvio vuodelle 2025 on yhteensä 591 000 euroa.

o Laskutusarvio muodostuu seuraavasti:

▪ Laskutusarvio muodostuu seuraavasti:

- Hr- ja palkkapalvelut: 504 000 euroa

- Talouspalvelut: 87 000 euroa

▪ Laskutusarvio perustuu vuoden 2024 hintoihin, joita on korotettu +3% yleiseen kustannustason kasvuun 
perustuen. 
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