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| Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet puheenjohtajana Kati Hattunen, varapuheenjohtajana Juha
Simola, seki jisenini Arja Korvenranta ja Ari Ampuja. Heidin henkilokohtaiset varajasenensé ovat
samassa jirjestyksessa olleet Tuomo Hauskanen, Jari Niemi, Hannele Nikkinen ja Kirsi Karevesi.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut kunnan toiminnallisissa ja taloudellisissa asioissa
kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, teknisti johtajaa ja teknisen toimen projektiteknikkoa.

Hallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on koko kunnan osalta seu-
rattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on laatinut ta-
min arviointikertomuksen kuntalain 121 §n nojalla ja antaa vuodelta 2022 kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion:



2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.| Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite on kunnanvaltuuston asettama, talousarvioon sisaltyvd mairarahan kiytto-
tarkoitusta, palvelujen miirai tai laatua taikka toiminnan kehittimissuuntaa koskeva tavoite. Ta-
voite on pyrittivi johtamaan kunnan strategiasta ja tehtdvin toiminta-ajatuksesta seka ilmaise-
maan mairia tai laatua osoittavana tunnuslukuna. Se voidaan ilmaista my&s sanallisesti, kuitenkin
niin, ettd sen toteutumista voidaan arvioida.

Valtuusto paittai kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisti tavoitteista seké konsernioh-
jauksen periaatteista. Kunnanvaltuusto on talousarviossa asettanut Kuhmoisten kunnan vuokra-
kiinteistot Oy:lle seki Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:lle ja Kuhmoisten Laajakaista Oy:lle toi-
minnallisia tavoitteita. Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistot Oy:n osalta tavoitteet ovat toteutu-
neet paiasiassa hyvin. Yhtidssd on laadittu mm. PTS-suunnitelma viidelle vuodelle. Kayttasteen
osalta jaatiin kuitenkin tavoitteeksi asetetusta 92 %:n tasosta kdyttSasteen ollessa 87 %. Keskusta-
alueella kiyttdaste on ollut yli tavoitteen (95 %), mutta haja-asutusalueilla vain n. 35 %. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, onko haja-asutusalueen asunnoille kiyttod tulevaisuudessa ja
miti yhtié aikoo tehdi niiden asuntojen ja niiden kunnon suhteen? Vastaus: Kuh-
moisten kunnan vuokrakiinteistét Oy:n toimitusjohtajan asiaan laatima selvitys on

timin dokumentin liitteena.

Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy ja Kuhmoisten Laajakaista Oy:lle asetetut toiminnalliset tavoitteet
eivit ole tiysin toteutuneet. Uusia liittymid on vuoden 2022 aikana myyty 5 kpl. Maksavien aktii-
viliittymien nettolisiys oli 3 kpl, jolloin tavoitteena olleesta 18 kpl nettolisdyksesta jdatiin reilusti.
Kuhmoisten Laajakaista Oy:n liketoiminta myytiin tilikauden aikana Valokuitunen Oy:lle 1,2 mil;.
euron kauppahinnalla.

Tarkastuslautakunta pitii tirkeéni, ettid konsernin johto ohjaa ja seuraa tarkoin tytaryhtididen
toimintaa ja toiminnan tuloksia, sekd raportoi valtuustolle ajantasaisesti tytiryhtididen ajankohtai-
sista asioista.

Kuhmoisten kunnan strategia on piitetty vahvan ja laajan valmistelun pohjalta kokouksessa
19.9.2022. Vuosien 2022-2035 laaditun strategian visio on KUHMOINEN-PAJANTEEN
PARATIISI. Keskeinen tavoite on pitdi kunta itseniisend, elinvoimaisena ja haluttuna asuinkuntana.
Hyvinvoivien asukkaiden yhteisossd halutaan kannustaa yrittdjyyteen ja rohkeisiin innovaatioihin.
Kunnan verkkosivuilla on nykyisin mahdollista antaa palautetta kunnalle Palautepalvelun kautta.
Tarkastuslautakunta pitii tirkeini, ettd strategian toteutumista seurataan sddnnollisesti ja ettd
kuntalaisten antama palaute otetaan tarvittaessa huomioon.

Kunnanvaltuusto linjasi vuoden 2022 talousarviossa elinkeinotoimen kehittimisen painopisteiksi
Kuhmoisten Sahanrannan alueen kehittimisen, uuden yritystoiminnan houkuttelemisen kuntaan
ja Koskenpartaan ja Aurinkorinteen kaava-alueiden markkinoinnin ja tonttien myynnin seka kun-
nan nikyvyyden ja tunnettavuuden lisddminen. Jatkuva elinkeinojen kehittimisen teema on uu-
sien ja toiminnassa olevien yritysten toimintaedellytyksien kehittdminen. Strategian elinvoimata-
voitteiden toteuttamiseksi Kuhmoisten kunnalla on ollut elinvoimachjelma vuosille 2019-2021,
joka jakautuu painopistealueisiin: uusien asukkaiden houkutteleminen, luontomatkailun edistami-
nen, satama-alueen kehittiminen, ikdihmisten turvallista arkea tukeva yritys- ja yhdistystoiminta
seki Nuoret Kuhmoista kehittiméssi. Kunnan elinvoimajaoston toiminnan painopisteet v. 2022



olivat kunnan markkinoinnin tehostaminen (tontit), kunnan tunnetuksi tekeminen erityisesti Pir-
kanmaalle ja satama-alueen kehittiminen. Tarkastuslautakunta kysyy, minkélaisia toimen-
piteitd Sahanrannan kehittimiseksi on tehty kunnan toimesta.

Vastaus: Elinvoimajaosto on suunnitellut kokouksissaan Sahanrannan kehittimis-
toimia, jotka on viety kunnanhallituksen kisittelyyn. Vuoden 2024 investointiohjel-
maan on varattu méiriraha suunnittelukustannuksiin nykyisen polttoaineen jakelu-
pisteen siirtimiseksi nykyisestd sijainnistaan sataman reuna-alueelie. Vanha sata-
makahvila/-ravintolarakennus ”Euron paikka” puretaan alkuvuonna 2024. Sahan-

rannan kehittimis- ja suunnitteluty6 jatkuu edelleen.

Yhtendiskoulun rekrytoinnissa havaittiin vuonna 2022 rekrytointimenettely, jossa tyosuhteeseen
valittiin epipitevi henkild ja haastattelijana toimi ainoastaan rehtori. Kasityksemme mukaan hy-
vini menettelytapana voidaan pitid haastattelutilannetta, jossa haastattelijana toimii useampi hen-
kild kunnan puolesta, kun uutta henkildd ollaan rekrytoimassa. Lisaksi tiedossa on tilanne varhais-
kasvatuksen puolelta, jossa viranhaltijapditos on laadittu selkedsti myShéssa ja takautuvasti. Tar-
kastuslautakunta kehottaa kiinnittimiin tarkempaa huomiota rekrytointiprosessiin
ja siitd tehtdviin viranhaltijapditoksiin. Vastaus: Kunnan rekrytointiprosesseissa ja
niihin liittyvissd viranhaltijapiitoksissd noudatetaan kunnan hallintosddntod ja la-
keja. Pditokset on tehty kunnan hallintosdinnén, lakien ja asetusten sekd hyvan hal-
lintotavan mukaan. Kunnan rekrytointiprosesseihin ja henkildvalinnoista laadittavien
viranhaltijapiitosten laadintaan ja niiden asianmukaisuuteen kiinnitetdin jatkuvaa

huomiota.

Kaikilta osin kunnan toiminnalliset tavoitteet eivit toteutuneet. Varsinkin teknisen toimen toi-
minnalliset tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain. Tavoitteiden raportointiin toivotaan
selkiyttimisti, silli monessa tavoitteessa mittarin ja toteuman vilistd yhteyttd ei
ole selkeisti havaittavissa. Vastaus: Tavoitteiden raportointiin kiinnitetdan jatkuvaa
huomiota talouskatsauksia laadittaessa.

Laitostoiminnan osalta vuonna 2022 teetettiin selvitystditi jitevesipumppaamolla ja selvitystoitd
on jatkettu edelleen. Lisiksi vesi- ja viemariverkon saneerausta on jatkettu.

Kunnassa on toteutettu vuonna 2022 tydtyytyviisyyskysely, jonka tulokset ovat olleet hyvia, eika
tydhyvinvointiin liittyvid, mainittavia epakohtia ole ilmennyt. Tyohyvinvointikyselyn tuloksena hen-
kilostotyytyviisyysindeksiksi muodostui 4,1 (asteikko |-5).

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2022 toimintakertomuksessa on esitetty padosin
oikein ja riittivisti kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Kuitenkaan esimerkiksi
vanhusneuvoston toiminnasta ei mainita toimintakertomuksessa mitddn.

Vastaus: Asiaan kiinnitetiin tulevien tilinpditdsten toimintakertomuksissa huo-
miota.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina ilmaissut huolensa siité, ettid suunterveydenhuollon pal-
veluissa on ollut henkildstdvajetta ja etti mm. suuhygienistin ja hammaslddkirin tydpanosta ei ole
saatu toteutettua omana tydna. Tallgin palveluita on jouduttu hankkimaan ostopalvelun kautta,
mikd on osaltaan nostanut kustannuksia. Lisiksi Piijannekotiin ei ole saatu rekrytoitua hoitohen-
kilokuntaa, joten omaishoitajien lakisddteiset vapaat eivit ole toteutuneet. Kaikki omaishoidetta-

vat eivit tiytd vuodeosastohoidettavan kriteereita.



Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisen valvonta ei ole tarkastuslautakunnan nake-
myksen mukaan toteutunut asianmukaisesti. Sote-palveluiden miérarahat ylittyivat merkittavasti,
eikd tarvittaviin talousarviomuutoksiin kyetty kunnassa varautumaan.

2.2 Taloudelliset tavoitteet

Valtuusto vahvistaa vuosittain toimielinten tulosaluekohtaiset tuloarviot ja maararahat. Vahviste-
tut maarirahat ja tuloarviot sitovat toimielimii tulosalueittain bruttoperiaatteella (tulot ja menot
erikseen), pois lukien lyhytaikaisten lainojen muutos, jolle on mééritelty nettositovuustaso. Inves-
toinnin sitova mairiraha on hankkeeseen tai hankeryhmdin myonnetty nettomaararaha. Kunnan-
hallitus on antanut tarkemmat tiytintddnpano-ohjeet valtuuston hyviksymén talousarvion poh-
jalta. Kuntalain mukaan tilinpaatokseen sisiltyvissi toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tilikauden 2022 tilinpstds on 180 972 euroa alijigmainen, kun vuonna 2021 tilinpéétds oli 142
510 euroa ylijaamiinen. Tilinpaitoshetkelld kumulatiivista ylijadmad on kertynyt taseeseen yh-

teensi 6 337 753euroa. Vuosi aikaisemmin kertynyttd ylijadmad oli 6 518 726 euroa. Asukasta
kohti kertynytti ylijiimaa on 2978 euroa (2021: 3 022 euroa).

Verotuloja kertyi 9,894 miljoonaa euroa (9,67 milj. euroa v. 2021). Valtionosuuksia kertyi 9,311
milj. euroa (8,89). Verotulojen kasvu on seurausta tuloveron mydnteisesti kehityksestd (+0,24
milj. euroa). Valtionosuuksien muutos verrattuna edelliseen vuoteen oli +0,43 milj. euroa ja taus-
talla on valtion edelleen kunnille mydntimit koronatuet, sekd verotuksen maksujirjestelyn muu-
tosten korvaaminen.

Toimintatuotot olivat 3,32 (3,25) milj. euroa, jossa oli hienoista kasvua edellisestd vuodesta. Yli-
miiriisti tuloa saatiin mm. tonttien myynnistd. Toimintakulut olivat 21,60 (20,00) milj. euroa,
jossa oli myds kasvua 8,03 % verrattuna edelliseen vuoteen. Toimintakulujen kasvu johtui suurelta
osin sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvusta 1,35 milj. euroa.

Kuhmoinen ja Jimsi muodostivat vuoden 2009 alusta sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-
alueen. Yhteistoimintasopimuksen mukaan erikoissairaanhoidon vastuullinen jarjestdja on vuo-
desta 2013 lihtien Pirkanmaan sairaanhoitopiiri. Sosiaali- ja terveydenhoidon ostopalvelut vuo-
delta 2022 olivat yhteensi | 1,80 milj. euroa (10,45). Sosiaali- ja terveystoimen ostopalvelut ylitti-

vit talousarvion 1,01 milj. euroa. Suurimmat poikkeamat tulivat Piijannekodin tehostetun palve-
luasumisen osalta n. 0,53 milj. euroa.

Vuosikate oli 0,94 milj. euroa (1,37).
Lainakannan maara laski 6,3 milj. eurosta 6,2 milj. euroon. Lainamddra oli 31.12.2022 asukasta

kohti 2914 euroa (2932).
Kunnan omavaraisuusaste oli 65,9 % (68,5).

Vesihuoltolaitoksen alijzami oli -308 640 euroa. Edellisend vuonna alijidmi oli -142 845 euroa.
Vesihuoltolaitoksen taseelle on kertynyt alijiimii yhteensd jo 831 500 euroa. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee harkitsemaan vesimaksutaksojen korottamista, jotta vesihuollon
toimintaa ei tarvitsisi kompensoida verovaroin. Vastaus: Tekninen toimi ottaa asian

valmisteluun alkuvuonna 2024,



Kaukolimman alijiama oli -90 078 euroa (-168 [95). Kertynytti alijaédmad on jo | 248 510 euroa.
Kaukoldmpdtoiminta tuottaa vuodesta toiseen suuria tappioita, joita joudutaan kattamaan kunnan
yleiskatteisilla verovaroilla. Nykyiselld toimintarakenteella toiminta jatkuu tappiollisena sopimuk-
sen loppuun saakka (2028). Kunta on kiynyt tuloksetta tuotantoyhtién kanssa neuvotteluita so-
pimuksen muuttamisesta ja kaukoldmpé&toiminnan saamiseksi kannattavaksi. Kunnan tulee edel-
leen pyrkii saamaan kaukoldmpétoiminta kannattavammaksi. Vastaus: Asia on so-
pimusteknisisti syistid haasteellinen. Kunnan jatkuva tavoite on saada kunnan laitos-
toiminta kannattavaksi, sisiltien myds kaukolimpdtoiminnan.

Kunnanhallitus on vuoden 2022 toimintakertomuksessaan esittanyt selvityksen kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Yksityiskohtaiset tiedot
kayvit ilmi tilinpaatoksesta.

2.3 Investoinnit

Tilikauden investointimenot olivat yhteensi 0,96 milj. euroa, kun edellisena vuonna investoitiin
5,39 milj. eurolla. Investointimenojen toteuma on ollut 81,9 %. Suurin alitus 256 227 euroa on
ollut investoinneissa kiinteistdihin, jossa merkittavimpina alituksena toistaiseksi toteutumatta jaa-
nyt liikuntahallin aulatilan hanke -200 000 euroa.

Yleisten alueiden osalta mairaraha alittui 70 236 eurolla. Suurin alitus saavutettiin Aurinkorinteen
rakentamisessa (-23 000 euroa).

Hankintojen kilpailutuksissa havaittiin jilleen puutteita Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan
osalta. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etti hankintaprosessin ldpivientiin
kiinnitetiin jatkossa tarkempaa huomiota. Vastaus: Teknisen toimen hankintoihin
on kiinnitetty aiempaa tarkempaa huomioita kevédin 2023 jilkeen. Kaikissa hankin-
noissa noudatetaan kunnan pienhankintaohjetta ja hankintalakia.

3 Kuntakonserni

Kuhmoisten konsernitilinpiitokseen on yhdistelty nelja kuntayhtymdd ja tytiryhticind yksi kiin-
teistdosakeyhtid seki yksi asunto-osakeyhtio sekd Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy. Kuhmoisten
Verkkopalvelut Oy ja Kuhmoisten Laajakaista Oy muodostavat alakonsernin, joka on yhdistelty
kunnan konsernitilinpaitokseen.

Konsernin tuloslaskelman alijaima oli -1 446 546 euroa (v. 2021 ylijaama oli 624 474). Konsernin
lainat ja vuokravastuut vuoden 2022 konsernitilinpaatoksessa on | 1,5 milj. euroa (10,9). Asukasta
kohden laskettuna konsernilla on lainaa ja vuokravastuita 5 390 euroa/asukas (5 087). Kuhmoisten
Verkkopalvelut Oy:n talouden kehitys on ollut heikkoa ja toiminta on edelleen tappiollista.



4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etti kunnanvaltuuston hyviksymit kunnan talousarviossa yksilSidyt
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on piosin saavutettu edelld mainituin tavoin vuonna 2022.
Tarkastuslautakunta osoittaa kiitokset Kuhmoisten kunnan henkildstélle ja luottamushenkildille.

Kuhmoisissa 22. piivini toukokuuta 2023

Kati Hattunen Juha Simola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Arja Korvenranta Ari Ampuja

jasen jasen



Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistdt Qy TARKASTUSLAUTAKUNNALLE

Yhtidlle asetetut toiminnalliset tavoitteet

Yhtion toiminnan tulokset ovat etupiissa olleet tyydyttavia muilta osin paitsi asuntokannan mdaran
suhteen on tarvetta asiaa tarkastella.

Keskustaajamassa sijaitsevat rakennukset ja niissa olevat asunnot ovat padosin hyvidkuntoisia.

Kaikissa kiinteistdissa tulee luonnollisesti vastaan vuosien kuluessa tarvittavat remonttiasiat, kuten
putkiremontteja, méarkatilojen ja vesikalusteiden uusimisia.

Kodinkoneiden tarvittavat uusimiset toteutetaan sitd mukaa, kun ne vanhenevat eikd en&é téyts
turvallisuuden ja toiminnallisuuden mukaisuuksia vaatimuksia.

Asuntojen kiyttdaste on nyt vuoden 2023 ajan ollut hyvalla tasolla, toisin kuin oli tilikaudella 2022, johtuen
mm. sotaa pakenevien ukrainalaisten asuttamisen johdosta.

Tulevilla kausilla ei nihtiviisti ole endi niin suurta kysyntai siltd taholta, jota kuvastaa jo nyt se, ettd monia
asuntoja on jadnyt tyhjilleen heidén muutettuaan pois, koska eikd paikkakunnalta ei ole ollut riittdvasti
tarjolla sopivaa tyota.

Yhtié omistaa kiinteistdt Ruolahdentie 908, rakennettu 1988 ja Orivedentie 1659, rakennettu 1990.

Rakennukset olisivat vield ikdnséd puolesta hyvd kuntoisia sekd rakenteellisesti ettd teknisten
perusjérjestelmiensd puolesta.

Lihivuosina kuitenkin uusittavaksi tai kunnostettavaksi tulisi molemmissa lammitysjarjestelmat, jotka nyt
toimivat 6ljylla. Kattiloiden seké polttimien ikd aiheuttaa hydtysuhteen laskua ja vaatii lisdd huoltotydta.

Molemmissa kohteissa on myds omat porakaivot vedenottamoina ja omat jéteveden sakokaivot.

Kyseisten asuntojen kéyttdaste on ollut jo pidemman aikaa hyvin alhainen, Ruolahdella on asuttuna 2
huoneistoa kuudesta (as.pinta-alasta 114 / 294, 39 %) ja Orivedentielld asuttuna 3 huoneistoa kuudesta
(as.pinta-alasta 180 / 330, 54,5 %)

Koska kiytttaste on ollut heikko, ei yhti6 ole aikonut osoittaa niiden kiinteistjen remontteihin ja
kunnostuksiin rahavaroja. Huoneistojen kunto on kohtuullinen nyt ja ettéd vastakin ne hoidetaan pysymaan
kohtuullisella tasolla, jotta ovat asuttavassa kunnossa.

Molemmissa kohteissa on pitkdaikaisia asukkaita, jotka eivét ole halunneet muuttaa keskustaan.

Yhtio kanta on, ett3 kyseisista kiinteistdistd tulisi padstd eroon myymalla pois. Myynnin toteuttamiseksi
asiasta on oltu myds yhteydessa omistajan suuntaan.

Vaihtoehtona on esilli ollut myds molemmissa kohteissa purkaa toinen rakennus, niin ettd jda vain kolme
asunto molempiin kohteisin. Purkaminenkin on kuitenkin kallis vaihtoehto.

14.12.2023 Alli Peltonen



