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| Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet puheenjohtajana Kati Hattunen, varapuheenjohtajana juha

samassa jarjestyksessi olleet Tuomo Hauskanen, Jari Niemi, Hannele Nikkinen ja Kirsi Karevesi.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut kunnan toiminnallisissa ja taloudellisissa asioissa
kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, teknisti johtajaa ja teknisen toimen projektiteknikkoa.

Hallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on koko kunnan osalta seu-
rattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on laatinut ta-
min arviointikertomuksen kuntalain 121 §:n nojalla ja antaa vuodelta 2022 kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion:



2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Toiminnalliset tavoitteet

tarkoitusta, palvelujen mairai tai laatua taikka toiminnan kehittdmissuuntaa koskeva tavoite. Ta-
voite on pyrittivd johtamaan kunnan strategiasta ja tehtdvdn toiminta-ajatuksesta sekd ilmaise-
maan mairii tai laatua osoittavana tunnuslukuna. Se voidaan ilmaista my&s sanallisesti, kuitenkin
niin, ettd sen toteutumista voidaan arvioida.

Valtuusto paittid kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista sekd konsernioh-
jauksen periaatteista. Kunnanvaltuusto on talousarviossa asettanut Kuhmoisten kunnan vuokra-
kiinteistot Oy:lle sekd Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy:lle ja Kuhmoisten Laajakaista Oy:lle toi-
minnallisia tavoitteita. Kuhmoisten kunnan vuokrakiinteistot Oy:n osalta tavoitteet ovat toteutu-
neet pisasiassa hyvin. Yhtidssd on laadittu mm. PTS-suunnitelma viidelle vuodelle. KayttGasteen
osalta jaitiin kuitenkin tavoitteeksi asetetusta 92 %:n tasosta kdyttdasteen ollessa 87 %. Keskusta-
alueella kiyttdaste on ollut yli tavoitteen (95 %), mutta haja-asutusalueilla vain n. 35 %. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, onko haja-asutusalueen asunnoille kdyttéd tulevaisuudessa ja
mitd yhtio aikoo tehdi niiden asuntojen ja niiden kunnon suhteen?

Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy ja Kuhmoisten Laajakaista Oy:lle asetetut toiminnalliset tavoitteet
eivit ole tiysin toteutuneet. Uusia liittymid on vuoden 2022 aikana myyty 5 kpl. Maksavien aktii-
vilittymien nettolisiys oli 3 kpl, jolloin tavoitteena olleesta |8 kpl nettolisdyksestd jéatiin reilusti.
Kuhmoisten Laajakaista Oy:n liiketoiminta myytiin tilikauden aikana Valokuitunen Oy:lle I,2 milj.
euron kauppahinnalla.

Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd konsernin johto ohjaa ja seuraa tarkoin tytdryhtididen
toimintaa ja toiminnan tuloksia, seki raportoi valtuustolle ajantasaisesti tytiryhtiSiden ajankohtai-

sista asioista.

Kuhmoisten kunnan strategia on paitetty vahvan ja laajan valmistelun pohjalta kokouksessa
19.9.2022. Vuosien 2022-2035 laaditun strategian visio on KUHMOINEN-PAIJANTEEN
PARATIISI. Keskeinen tavoite on pitid kunta itsendisend, elinvoimaisena ja haluttuna asuinkuntana.
Hyvinvoivien asukkaiden yhteis6ssé halutaan kannustaa yrittdjyyteen ja rohkeisiin innovaatioihin.
Kunnan verkkosivuilla on nykyisin mahdollista antaa palautetta kunnalle Palautepalvelun kautta.
Tarkastuslautakunta pitdd tirkeand, ettd strategian toteutumista seurataan saanndllisesti ja ettd
kuntalaisten antama palaute otetaan tarvittaessa huomioon.

Kunnanvaltuusto linjasi vuoden 2022 talousarviossa elinkeinotoimen kehittimisen painopisteiksi
Kuhmoisten Sahanrannan alueen kehittimisen, uuden yritystoiminnan houkuttelemisen kuntaan
ja Koskenpartaan ja Aurinkorinteen kaava-alueiden markkinoinnin ja tonttien myynnin sekd kun-
nan nikyvyyden ja tunnettavuuden lisdidminen. Jatkuva elinkeinojen kehittdmisen teema on uusien
ja toiminnassa olevien yritysten toimintaedellytyksien kehittiminen. Strategian elinvoimatavoittei-
den toteuttamiseksi Kuhmoisten kunnalla on ollut elinvoimaohjelma vuosille 2019-2021, joka ja-
kautuu painopistealueisiin: uusien asukkaiden houkutteleminen, luontomatkailun edistiminen, sa-
tama-alueen kehittiminen, ikdihmisten turvallista arkea tukeva yritys- ja yhdistystoiminta seka
Nuoret Kuhmoista kehittimassi. Kunnan elinvoimajaoston toiminnan painopisteet v. 2022 olivat
kunnan markkinoinnin tehostaminen (tontit), kunnan tunnetuksi tekeminen erityisesti Pirkan-
maalle ja satama-alueen kehittiminen. Tarkastuslautakunta kysyy, minkilaisia toimenpi-
teitd Sahanrannan kehittimiseksi on tehty kunnan toimesta.



Yhtendiskoulun rekrytoinnissa havaittiin vuonna 2022 rekrytointimenettely, jossa tydsuhteeseen
valittiin epapatevad henkilo ja haastattelijana toimi ainoastaan rehtori. Kisityksemme mukaan hy-
vana menettelytapana voidaan pitad haastattelutilannetta, jossa haastattelijana toimii useampi hen-
kilo kunnan puolesta, kun uutta henkil6d ollaan rekrytoimassa. Lisdksi tiedossa on tilanne varhais-
kasvatuksen puolelta, jossa viranhaltijapditos on laadittu selkeédsti mydhassi ja takautuvasti. Tar-
kastuslautakunta kehottaa kiinnittimaidn tarkempaa huomiota rekrytointiprosessiin

se s

ja siitd tehtdviin viranhaltijapddtoksiin.

Kaikilta osin kunnan toiminnalliset tavoitteet eivit toteutuneet. Varsinkin teknisen toimen toimin-
nalliset tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain. Tavoitteiden raportointiin toivotaan sel-
kiyttimista, silldi monessa tavoitteessa mittarin ja toteuman vilistd yhteytti ei ole
selkedsti havaittavissa.

Laitostoiminnan osalta vuonna 2022 teetettiin selvitystoita jatevesipumppaamolla ja selvitystoitd
on jatkettu edelleen. Lisaksi vesi- ja viemariverkon saneerausta on jatkettu.

Kunnassa on toteutettu vuonna 2022 tyotyytyvaisyyskysely, jonka tulokset ovat olleet hyvid, eiki
tyohyvinvointiin liittyvia, mainittavia epakohtia ole iimennyt. Tydhyvinvointikyselyn tuloksena hen-
kilostotyytyvaisyysindeksiksi muodostui 4,1 (asteikko |-5).

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2022 toimintakertomuksessa on esitetty padosin
oikein ja riittavasti kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Kuitenkaan esimerkiksi
vanhusneuvoston toiminnasta ei mainita toimintakertomuksessa mitdan.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina ilmaissut huolensa siité, ettd suunterveydenhuollon pal-
veluissa on ollut henkilostovajetta ja ettd mm. suuhygienistin ja hammaslddkarin tydpanosta ei ole
saatu toteutettua omana tyona. Talloin palveluita on jouduttu hankkimaan ostopalvelun kautta,
mika on osaltaan nostanut kustannuksia. Lisdksi Pdijannekotiin ei ole saatu rekrytoitua hoitohen-
kilokuntaa, joten omaishoitajien lakisddteiset vapaat eivit ole toteutuneet. Kaikki omaishoidetta-
vat eivdt taytd vuodeosastohoidettavan kriteereita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisen valvonta ei ole tarkastuslautakunnan nike-
myksen mukaan toteutunut asianmukaisesti. Sote-palveluiden maidrarahat ylittyivit merkittdvisti,
eika tarvittaviin talousarviomuutoksiin kyetty kunnassa varautumaan.

2.2 Taloudelliset tavoitteet

Valtuusto vahvistaa vuosittain toimielinten tulosaluekohtaiset tuloarviot ja miararahat. Vahviste-
tut mairarahat ja tuloarviot sitovat toimielimia tulosalueittain bruttoperiaatteella (tulot ja menot
erikseen), pois lukien lyhytaikaisten lainojen muutos, jolle on mééritelty nettositovuustaso. Inves-
toinnin sitova madrdraha on hankkeeseen tai hankeryhmain my&nnetty nettomairiraha. Kunnan-
hallitus on antanut tarkemmat taytantoonpano-ohjeet valtuuston hyviksymin talousarvion poh-
jalta. Kuntalain mukaan tilinpaatckseen sisdltyvissd toimintakertomuksessa on esitettivi selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tilikauden 2022 tilinpadtos on 180 972 euroa alijd@maiinen, kun vuonna 2021 tilinpaatds oli 142
510 euroa ylijaamdinen. Tilinpaatoshetkella kumulatiivista ylijazdmid on kertynyt taseeseen yh-
teensa 6 337 753euroa. Yuosi aikaisemmin kertynyttd ylijadmaa oli 6 518 726 euroa. Asukasta
kohti kertynytti ylijidmai on 2978 euroa (2021: 3 022 euroa).



Verotuloja kertyi 9,894 miljoonaa euroa (9,67 milj. euroa v. 2021). Valtionosuuksia kertyi 9,311
milj. euroa (8,89). Verotulojen kasvu on seurausta tuloveron myonteisestd kehityksestd (+0,24
milj. euroa). Valtionosuuksien muutos verrattuna edelliseen vuoteen oli +0,43 milj. euroa ja taus-
talla on valtion edelleen kunnille myontamat koronatuet, seka verotuksen maksujarjestelyn muu-
tosten korvaaminen.

Toimintatuotot olivat 3,32 (3,25) mil]. euroa, jossa oli hienoista kasvua edellisesta vuodesta. Yli-
madraista tuloa saatiin mm. tonttien myynnistd. Toimintakulut olivat 21,60 (20,00) milj. euroa,
jossa oli myos kasvua 8,03 % verrattuna edelliseen vuoteen. Toimintakulujen kasvu johtui suurelta
osin sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvusta 1,35 milj. euroa.

Kuhmoinen ja Jimsd muodostivat vuoden 2009 alusta sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-
alueen. Yhteistoimintasopimuksen mukaan erikoissairaanhoidon vastuullinen jarjestdji on vuo-
desta 2013 lahtien Pirkanmaan sairaanhoitopiiri. Sosiaali- ja terveydenhoidon ostopalvelut vuo-
delta 2022 olivat yhteensa | 1,80 milj. euroa (10,45). Sosiaali- ja terveystoimen ostopalvelut ylitti-

luasumisen osalta n. 0,53 milj. euroa.

Vuosikate oli 0,94 mil]. euroa (1,37).
Lainakannan maird laski 6,3 milj. eurosta 6,2 milj. euroon. Lainamiarad oli 31.12.2022 asukasta

kohti 2914 euroa (2932).
Kunnan omavaraisuusaste oli 65,9 % (68,5).

Vesihuoltolaitoksen alijaima oli -308 640 euroa. Edellisend vuonna alijadama oli -142 845 euroa.
Vesihuoltolaitoksen taseelle on kertynyt alijaamaa yhteensa jo 83| 500 euroa. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee harkitsemaan vesimaksutaksojen korottamista, jotta vesihuollon
toimintaa ei tarvitsisi kompensoida verovaroin.

Kaukolammon alijagdmi oli -90 078 euroa (-168 195). Kertynyttd alijagdmaa on jo | 248 510 euroa.
Kaukolampotoiminta tuottaa vuodesta toiseen suuria tappioita, joita joudutaan kattamaan kunnan
yleiskatteisilla verovaroilla. Nykyiselld toimintarakenteella toiminta jatkuu tappiollisena sopimuk-
sen loppuun saakka (2028). Kunta on kaynyt tuloksetta tuotantoyhtion kanssa neuvotteluita so-
pimuksen muuttamisesta ja kaukolampotoiminnan saamiseksi kannattavaksi. Kunnan tulee edel-

leen pyrkid saamaan kaukolimpoétoiminta kannattavammaksi.

Kunnanhallitus on vuoden 2022 toimintakertomuksessaan esittinyt selvityksen kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Yksityiskohtaiset tiedot
kdyvit ilmi tilinpaatoksesta.

2.3 Investoinnit

Tilikauden investointimenot olivat yhteensa 0,96 milj. euroa, kun edellisena vuonna investoitiin
5,39 milj. eurolla. Investointimenojen toteuma on ollut 81,9 %. Suurin alitus 256 227 euroa on
ollut investoinneissa kiinteistoihin, jossa merkittavimpind alituksena toistaiseksi toteutumatta jaa-
nyt liikuntahallin aulatilan hanke -200 000 euroa.

Yleisten alueiden osalta mairiaraha alittui 70 236 eurolla. Suurin alitus saavutettiin Aurinkorinteen
rakentamisessa (-23 000 euroa).



Hankintojen kilpailutuksissa havaittiin jilleen puutteita Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan
osalta. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, ettd hankintaprosessin ldpivientiin
kiinnitetdadn jatkossa tarkempaa huomiota.

3 Kuntakonserni

Kuhmoisten konsernitilinpaatokseen on yhdistelty nelja kuntayhtymaa ja tytaryhtidina yksi kiin-
teistoosakeyhtio seka yksi asunto-osakeyhtic seka Kuhmoisten Verkkopalvelut Oy. Kuhmoisten
Verkkopalvelut Oy ja Kuhmoisten Laajakaista Oy muodostavat alakonsernin, joka on yhdistelty
kunnan konsernitilinpaatokseen.

Konsernin tuloslaskelman alijaama oli -1 446 546 euroa (v. 2021 ylijadma oli 624 474). Konsernin
lainat ja vuokravastuut vuoden 2022 konsernitilinpdatoksessa on | 1,5 milj. euroa (10,9). Asukasta
kohden laskettuna konsernilla on lainaa ja vuokravastuita 5 390 euroa/asukas (5 087). Kuhmoisten
Verkkopalvelut Oy:n talouden kehitys on ollut heikkoa ja toiminta on edelleen tappiollista.



4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuuston hyvaksymat kunnan talousarviossa yksil6idyt
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on paiosin saavutettu edelld mainituin tavoin vuonna 2022.
Tarkastuslautakunta osoittaa kiitokset Kuhmoisten kunnan henkilostélle ja luottamushenkildille.

Kuhmoisissa 22. pdivand toukokuuta 2023

Kati Hattun Juha Simola
puheenjohtaja 7 varapuheenjohtaja
M?fw
ja Korvenranta Ari Ampuja
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