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VALITUS KUHMOISTEN KUNNANVALTUUSTON PAATOK-
SESTA 30.1.2023, § 8, Kaavan hyvaksyminen / Péijanteen ran-
tayleiskaavan muutos Palvaniemen, Aningaistensaaren ja
Pikku-Tupasalon alueilla

VAATIMUKSET

Vaadin kunnanvaltuuston ylla mainitun paatéksen kumoamista.
Lisaksi vaadin oikeudenkayntikulujeni korvaamista.

PERUSTELUT
1. Lahtokohdat

Kuhmoisten kunnanvaltuusto on paatoksellaan hyvaksynyt Pai-
janteen rantayleiskaavan muutoksen Palvaniemen, Aningais-
tensaaren ja Pikku-Tupasalon alueilla. Kaavalla on siirretty ra-
kennuspaikkoja Aningaistensaaresta ja Pikku-Tupasalosta man-
tereelle Palvaniemen alueelle.

Paatos on jaljempana osoitetulla tavalla maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999, MRL) vastainen.

2. Selvitysten riittamattémyys ja kaavan sisaltévaatimukset
Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1-2 momentin mukaan kaa-

van tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
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Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan
tehtava ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suun-
nitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparis-
tovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaali-
set, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko
silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia. Muutoksenhaun kohteena oleva kaava ei tayta
edelld mainittuja lainsdadannon edellyttamia selvitysvaatimuk-
sia.

Mikali hallinto-oikeus katsoo, etta selvitykset ovat riittavia, on
kaava kuitenkin rantayleiskaavoituksen sisaltovaatimusten vas-
tainen.

Maankaytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadit-

taessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) paa-

asiassa loma-asutuksen jarjestdmiseksi ranta-alueelle on sen li-
saksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin sdadetaan, katsot-
tava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankayttdé sopeutuu ranta-
maisemaan ja muuhun ymparistdon;

Kaava on laadittu maankaytto ja rakennuslain ( jaliempana MRL )
sdannodsten mukaisesti ja kaavassa on arvioitu kaavan vaikutukset
MRL:n sdanndsten mukaisella tavalla seuraavissa kappaleissa tar-
kemmin esitettyjen perustelujen mukaan.

Kaavaselostuksen kohdassa 5.4 on selvitetty kaavan vaikutukset
mm. maakuntakaavaan, yleiskaavan yleisiin sisaltévaatimuksiin, voi-
massaolevaan rantayleiskaavaan, rakennettuun ymparistéon, kult-
tuuriymparistoon, luonto- ja luonnonymparistéén seka yhdyskuntata-
loudellisiin vaikutuksiin. Kaava tayttaa siten MRL:n mukaiset selvitys-
vaatimukset

Todetaan lisaksi , ettd Pirkanmaan ELY keskus ei ole antanut kaava-
ehdotuksesta virallista lausuntoa, jonka voidaan katsoa kuvaavan
valvovan viranomaisen kantaa kaavan laillisuuden suhteen.

Rantayleiskaavan maankaytté sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ymparistdoon, Palvaniemen ymparistdéssa on jo olemassa olevaa
muuta loma-asutusta eika kaava-alueen ymparistdssa ole mitaan
uutta loma-asutusta hairitsevaa erilaista maankayttéa, Kaavassa on
erityiset maaraykset maisematekijoiden huomioimiseksi ja kaava-
alueen rakennuspaikkojen ymparille jaa metsatalousaluetta suoja-
alueeksi, saarista siirrettyjen rakennuspaikkojen alueet jaavat metsa-
talousalueina vapaa-alueiksi metsatalousmerkinnalla ja ovat joka-
miehen oikeudella kaytettavissa rantautumiseen ja muuhun oleske-
luun. Koko kaava-alueella mukaan lukien saaret, j3a enemman ns.
vapaata ranta-aluetta kuin ennen kaavaa ja kaavamuutosta. Palva-
niemen kaava-alueelle tulee jo valmis yksityistie, jolle kaava-alueen
tilalla on tieoikeus. Palvaniemeen tulee myds maakaapeloitu sahko-
verkko.
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2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuo-
jelu ja vesihuollon jarjestdminen seka vesistdn, maaston ja
luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon; seka

3) ranta-alueille jaa riittdvasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Kaava-alueen osalta on laadittu luontoselvitys, alueella ei ole erityi-
sia luontoarvoja, kaavan maisema-arvot on huomioitu tarkoilla kaa-
vamaarayksilla, Kaavoituksen perusteella jaa seka mantereelle etta
saariin , huomioituna myds Pikkutupasaloon voimaan jaavan vanhan
kaavan mukaisen MU-alueen ranta-alueet , vapaita ranta-alueita yh-
teensa noin 1.25 kilometrid. Kaavassa on vesihuollon osalta normaa-
lit vesihuoltomaaraykset, kaava-alue sijoittuu Paijanteen suurvesis-
ton aarelle, jossa on muutenkin aiempaa loma-asutusta runsaasti.

Palvaniemen kaava-osa-alueen rakennuspaikkojen ymparille jaa
metsatalousaluetta suoja-alueeksi, saarista siirrettyjen rakennuspaik-
kojen alueet jaadvat metsatalousalueina vapaa-alueiksi metsatalous-
merkinnalla ja ovat jokamiehen oikeudella kaytettavissa rantautumi-
seen ja muuhun oleskeluun. Kaavoituksen jalkeen, mukaan lukien
Pikku-tupasalon nykyiseen kaavaan voimaan jaavat vapaat MU-ran-
ta-alueet , jaa vapaita ranta-alueita yhteensa noin 1.25 km. Pikku-
tupasaloon jaa kaavamuutoksen jalkeen yhtenaista vapaata ranta-
aluetta noin 1.1 km, jota voidaan kayttaa jatkossa esim. veneretkei-
lyn tukikohtana, saareen on varattu vanhassa kaavassa suojainen
LV-alue venevalkama-alueeksi. Kaava-aluerajauksilla rakentamiseen
( RA) kaytetaan kaavassa ja kaavamuutoksessa rantaviivaa noin 310
m ( 41 % ) ja vapaa ranta-alueita (M ja MU ) jaa yhteensa noin 440
m (59 %).
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Kaavamuutos on ennen kaikkea vastoin maanomistajien yhden-
vertaisen kohtelun vaatimusta.

Paijanteen rantayleiskaavassa maanomistajien yhdenvertainen
kohtelu on toteutettu ematilaperiaatteen avulla. Nyt hyvaksy-
tyssa kaavamuutoksessa ematilaperiaatteesta poiketaan olen-
naisella tavalla, silld mantereella sijaitsevalle Palvaniemen alu-
eelle ei ematilamitoituksen perusteella kuulu rakennusoikeutta.
Alkuperainen Hallan ematila oli kayttanyt rakennusoikeutensa jo
ennen alkuperéisen Paijanteen rantayleiskaavan hyvaksymista,
mutta siina tilalle osoitettiin kuitenkin rantarakennuspaikka. Nyt
kaavamuutoksessa osoitetut rakennuspaikat ylittavat mitoituk-
sen monikertaisesti.

Kaavamuutoksen voimaanjaaminen tarkoittaisi sita, etta hankki-
malla rakennusoikeudellista maata saarista ja rakennusoike-
udetonta maata mantereelta pitdisi vastaavasti hyvaksya kaikki
yleiskaavan muutosesitykset saman periaatteen mukaisesti.
Talloin yleiskaavan laatimisen yhteydessa noudatetut laskenta-
periaatteet rakennusoikeuksien maarasta vesittyisivat koko-
naan. Jokainen kaavaprosessi on itsenainen, mutta arvioitaessa
nyt hyvaksytyn kaavan vaikutusta on huomioitava, ettdmaan-
omistajien yhdenvertaista kohtelua tulee arvioida nimenomaan
suhteessa tulevaisuuteen.

Rantojen maankayton suunnittelu ( YM 2005 ) ohjekirjan ('s. 94 ) ja
vakiintuneen suunnittelukaytdnndén mukaan, saman maanomistajan
eri tilat muodostavat ns. maanomistusyksikén ja saman maanomista-
jan eri tiloja voidaan kasitella yhtena yksikkona, joiden alueilla raken-
nusoikeuksia voidaan siirtaa tilalta toiselle, kuten tassakin kaavassa
ja kaavamuutoksessa on menetelty. On huomioitava, etta tassa ta-
pauksessa kaavan maanomistajan tilojen yhteista ( rantayleiskaavan
) mitoitusta ei ylitetd miltdan osin.

Hallan ematilan mitoituksesta voidaan todeta, ettd Hallan ematilan
mitoitusta on kaavassa kaytetty vain rantayleiskaavassa jo olevan
yhden rakennuspaikan verran, muut kaavassa olevat rakennuspaikat
perustuvat muiden kaavassa mukana olevien saman maanomistus-
yksikon tilojen jo olemassaoleviin mitoituksiin, joita on vain siirretty
maanomistusyksikon sisalla tilalta toiselle.

Kappaleen osalta viitataan edelliseen vastineeseen ja todetaan li-
saksi, etta yleiskaavojen laskentaperiaatteet eivat muutu rakennus-
paikkojen maaran suhteen eri tilojen osalta vaikka rakennusoikeuk-
sia siirretddn saman maanomistajan maanomistusyksikon ( kasittaa
eri rekisteritiloja ) sisalla. Maanomistajan yhdenvertaista kohtelua ei
loukata , koska rantayleiskaavan kokonaismitoitusta kaava-alueen
rekisteritilojen osalta ei yliteta.
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Nyt hyvaksytty kaavamuutos muodostaa aaritapauksen, silla re-
kisteritilojen etaisyys on linnuntietd noin 12 kilometria ja mante-
reen puoleinen kaavamuutosalue on aikaisemmissa yleiskaava-
prosesseissa nimenomaisesti jatetty tihean rakentamisvyodhyk-
keen ulkopuolelle turvaamaan vapaan rannan osuuden saily-
mistd myds mantereella. Talla on vaistamaton vaikutus tulevaan
paatdksentekoon. Tama vaikutus on kaava-asiakirjojen perus-
teella riittamattdomasti selvitetty.

Mikali nyt hyvaksytty muutos jaisi voimaan, voisi kiinteiston-
omistaja myyda Aningaistensaaren ja Pikku-Tupasalon alueet ja
uusi kiinteistdnomistaja voisi vaatia rakennuspaikkoja lisatta-
vaksi kyseessa oleviin saariin. Paijanteen rantayleiskaavan al-
kuperaisten mitoitusperiaatteiden vuoksi uudella omistajalla olisi
oikeus saada nuo paikat ja talloin rasitus koko jarven alueella
kasvaisi. Uusi kiinteistbnomistaja voisi edelleen hankkia raken-
nusoikeudettomia alueita mantereen puolelta ja siirrattda kaava-
muutoksin saamansa saarirakennuspaikat uudestaan mante-
reelle. Saarista muodostuisi rakennuspaikkojen kierratysappa-
raatteja. Taman vuoksi on valttamatonta pitaytya ematilaperi-
aatteen mukaisissa ematilakohtaisissa mitoitusmaarissa niin
saarissa kuin mantereellakin.

Nyt hyvaksytty kaavamuutos asettaa maanomistajat eriarvoi-
seen asemaan. Mantereella rannan liiallisen sulkeutumisen
vuoksi jatkossa ei vastaavissa tilanteissa rakennuspaikkoja
voida siirtaa.

Vertailun vuoksi todetaan, ettd Kangasalan kunnassa on hyvaksytty
v. 2021 ranta-asemakaava, jossa rakennuspaikan siirto tapahtui sa-
man maanomistajan eri tilojen osalta saaresta mantereelle, valimat-
kaa tilojen valilla on noin 15 km ja tilat eivat edes sijoittuneet saman
vesiston aarelle ( Vesijarvi ja Langelmavesi ). Alueilla on rantayleis-
kaava, mutta siirron yhteydessa ei tehty rantayleiskaavaan muutok-
sia.

Kaava-asiakirjoissa on esitetty vapaan rantaviivan lisays kaavarat-
kaisujen perusteella ja mm. Pikkutupasalossa yhtenaisen vapaan
ranta-alueen lisdantyminen kaavamuutoksen seurauksena yhteensa
noin 1.1 kilometriin, kun saaresta on siirretty kaksi eri puolilla saarta
ollutta RA-tonttia mantereelle, rakennuspaikat katkaisivat voimassa-
olevassa kaavassa vapaan yhtendisen rannan muodostumisen mo-
lemmin puolin saarta.

Perustelu, ettd mahdollinen uusi omistaja Aningaistensaaressa ja
Pikkutupasalossa voisi vaatia rakennuspaikkoja saariin kaava-alueen
tiloille, josta rakennusoikeudet on kaavalla siirretty mantereelle, on
taysin virheellinen, saariin ei jaa kaavamuutoksen jalkeen kaava-alu-
een tiloille enda yhtdan rakennusoikeutta ja saaritontit on osoitettu
kaavamuutoksessa M ja MU-alueina. Muu kohdan spekulointi raken-
nuspaikkojen kierrattamisesta on myds kokonaan virheellista eika ole
mitenkaan edes mahdollista.

Maanomistajia ei aseteta eriarvoiseen asemaan, kun yleiskaavan
mukaista enimmaisrakennusoikeutta saman maanomistusyksikdn
alueilla ei ylitetd kuten tassa kaavassa on menetelty. Eli kaavassa on
siirretty vain saman maanomistusyksikon alueella olevassa olevia
rantayleiskaavan mukaisia rakennuspaikkoja. Menettely voidaan
toteuttaa ranta-asemakaavalla kuten Rantojen maankayton oppaas-
sa ( YMv.2005 s. 49 ) on mainittu , lainaus ” ranta-asemakaavaa
voidaan kayttdad myos rantayleiskaavaratkaisun tarkistamiseen esim.
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Siirtojen mahdollisuus tulee arvioida koko Paijanteen rantayleis-
kaavan paivitysprosessissa, jotta voidaan varmistua siita, etta
kaikkia saarikiinteistdjen omistajia kohdellaan samalla tavoin.

Rakentamisen mitoituslukua ja rakentamistehokkuutta saattaa
talloin olla mahdollista muuttaa, mutta taméa tulee arvioida kaa-
vakokonaisuuden nakdkulmasta.Talléinkin tarvitaan laajempaa
kiinteistdllista tarkastelua, joka toteutuu parhaiten ematilaperi-
aatteen kautta.

Nyt hyvaksytty yleiskaavamuutos on pisteittdinen muutos, joka
rajoittuu yhden maanomistajan omistamille alueille. Kaava-asia-
kirjoihin ei sisally sellaista maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa
tarkoitettua selvitysta, jonka perusteella maankaytto- ja raken-
nuslain 73 §:sséa asetettujen kaavan sisaltdvaatimusten ja
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen toteutu-
mista voitaisiin arvioida asianmukaisesti koko silla alueella, jolla
kaavalla voitaisiin arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaiku-
tusten arviointi on muutenkin puutteellista, silla vaikutuksia esi-
merkiksi virkistysarvoihin ja rannan hyédyntamismahdollisuuk-
sien vahenemiseen ei ole asianmukaisella tavalla selvitetty.
Suurelle osalle kylalaisista ja kuntalaisista on erityistd merki-
tysta riittdvan vapaan rannan osuuden sailymisessa mante-
reella ja nimenomaan Ruolahden kylaalueen valittdmassa lahei-
syydessa.

Rakennusoikeuksien siirtamisen edellytykset tulee selvittaa ja
ratkaista laajempaa aluekokonaisuutta ja useiden maanomista-
jien alueita koskevan ranta-alueiden kaavoituksen yhteydessa,
pisteittdinen ranta-asemakaavan jatkeeksi luokiteltava ran-
tayleiskaavan muutosprosessi ei ole tallainen. Rantayleiskaa-
van muutoksesta puuttuu kaikki se olennainen selvitysaineisto,
joka erottaa rantayleiskaavan ranta-asemakaavasta.

rakennuspaikkojen sijoituksen osalta”, lainaus kiinni, tama kaavan
osalta muutettu myos rantayleiskaavaa.

Kaavan osalta ei ole muutettu rantayleiskaavan mitoitusta, rakennus-
paikkoja on vain siirretty saman maanomistusyksikon alueella. Viita-
taan edelliseen kohtaan, jossa on todettu mahdollisuus kayttaa
ranta-asemakaavaa rantayleiskaavan tarkistamiseen.

Kaavan MRL 73 § mukaiset sisaltdvaatimukset tayttyvat kuten aiem-
missa vastinekohdissa on selvitetty, kaava sijoittuu Paijanteen suur-
vesiston alueelle, jolloin kaavan vaikutukset muihin maanomistajiin
jaavat vahaisiksi, kaava-asiakirjoissa on selvitetty mm. kaava-alu-
eelle johtavan yksityistien osalta menettelyja kun kaavaa aloitetaan
toteuttamaan ( yksityistielain menettelyt ), Ruolahden kylan ranta-
yleiskaavassa on osoitettu kaavakartalla vapaita ranta-alueita noin
340 m ( M ja LV-1 alueet ) ja lisaksi Paijanteen rantayleiskaavassa
on osoitettu heti kylakeskuksen eteldpuolelle mm. uimaranta-alue

( VV) ja muuta vapaata jokamiehenoikeudella kaytettavissa olevaa
M-alueen rantaviivaa yhteensa noin 220 m.
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Muiden kuntien kaytannailla tai yleisella suunnittelukaytannolla
ei ole sitovaa merkitysta arvioitaessa yksittdisen kaavamuutos-
hankkeen lainmukaisuutta maankaytto- ja rakennuslain naké-
kulmasta.

Vaikka kyseessa on loma-asuntojen rakennuspaikkoja koskeva
kaava, on huomattava, etta tosiasiassa kaava mahdollistaa va-
kituisten rakennuspaikkojen muodostumisen, koska Kuhmoisten
kunta hyvaksyy myéhemmin poikkeamismenettelyssa kaikki
kayttétarkoituksen muutoshakemukset.

Kyseisessa kaavamuutoksessa ei toteudu MRL 73 § 1 momen-
tin 3 kohdan vaatimus riittdvan yhtenaisesta rakentamattomasta
alueesta. Edelld mainituin tavoin kaavamuutoksen vuoksi ranta
sulkeutuu mantereella tavalla, joka on MRL 73.1,3 §:n vastai-
nen. Rannan sulkeutumisesta tulisi esittaa selvitysta laajem-
malta kuin kyseisen rantayleiskaavamuutoksen alueelta.

3. Paatdksentekomenettelyn virheet

Maankaytto- ja rakennuslain 76 §:n mukaan, jos rantoja kasitte-
leva yleiskaava laaditaan paaasiallisesti loma-asutuksen jarjes-
tamiseksi, voidaan enintdan puolet yleiskaavan laatimiskustan-
nuksista peria maanomistajilta heidan kaavasta saamansa hyo-
dyn suhteessa. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti peritta-
van maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan.

Viitataan jo aiemmin esitettyyn Ymparistoministerion ohjeessa mai-
nittuun, ettad ranta-asemakaavalla voidaan tarkentaa rantayleiskaa-
vaa esim. rakennuspaikkojen sijoituksen osalta. Muiden kuntien kay-
tantdjen osalta viitataan samaan MRL lakiin koko maassa ja sen
mukaisiin menettelyihin. Kuhmoisten kunnassa on tehty lukuisia ran-
tayleiskaavojen pienia tarkistuksia, joissa rakennuspaikkoja on siir-
retty kaavassa toisiin paikkoihin.

Rantayleiskaavan muutoksessa on osoitettu lomarakennuspaikkoja
( RA) ja kaavaa toteutetaan kaavamerkinnan mukaisena. Kaikkiin
muihinkin ranta-alueen kaavoihin kaikissa kunnissa patee kayttotar-
koituksen muutoksenhakumahdollisuus, jos kunnan edellyttamat
vaatimukset kayttétarkoituksen muutokselle tayttyvat.

Viitataan jo aiemmin vastinekohdissa lausuttuun vapaan rannan
osuuksista seka kaava-alueella ettd Ruolahden rantayleiskaavan ja
Paijanteen rantayleiskaavan alueilla Ruolahden kylassa, joissa ole-
vat vapaat ranta-alueet tayttavat kiistattomasti kylan ja kylalaisten
tarpeet vapaista ranta-alueista, sisaltden mm. uimaranta-alueen.

Kuhmoisten kunnassa samoinkuin muissakin kunnissa on vakiintunut
menettely pienien yhden maanomistajan rantayleiskaavojen muutos-
ten osalta siten, ettd kaavamuutoksen hakija maksaa kaavoituskus-
tannukset suoraan valitsemalleen kaavakonsultille ja kunta suorittaa
muuten lainmukaiset kaavojen hallinnolliset kasittelyt. Valituksessa
todettu menettely koskee 1ahinna koko kunnan tai muuten suuria alu-
eita koskevia yleiskaavojen uudislaadintatditd, joissa muutosaloitteen
ja kaavoituspaatdksen tekijana on ollut kunta.
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Kuhmoisten kunta on menetellyt virheellisesti, ettd kaavan laati- | Yhteenvetona todetaan, etta rantayleiskaavan muutos on tehty

misesta aiheutuneet kustannukset on peritty kokonaisuudes- MRL:n sdannosten mukaisesti ja etta valtuustolla on ollut kaikki
saan maanomistajilta ja tdma on ollut valtuutettujen tiedossa asiaan vaikuttavat tiedot kaytettavissaan hyvaksymispaatosta tehta-
paatosta hyvaksyttdessa. Tama kay ilmi esimerkiksi Kuhmois- essa. Valitus tulee hylata kaikilta osin perusteettomana.

ten kunnan kaavoitustaksasta, jonka mukaan rantayleiskaavo-
jen maksut ovat samansuuruisia ranta-asemakaavamaksujen
kanssa. Mikali valtuustolla olisi ollut kaytéssaan oikea tieto kaa-
vasta kunnalle aiheutuvista kustannuksista, olisi talla saattanut
olla ratkaiseva merkitys arvioitaessa kaavaprosessin kdynnista-
mista ja kaavan hyvaksymista. Kaytanté antaa myos virheelli-
sen kuvan siita, mika on rantayleiskaavan funktion ero suh-
teessa ranta-asemakaavaan. Jo tdman vuoksikin kaavapaatos
tulee kumota.




