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VALITUS KUHMOISTEN KUNNANVALTUUSTON PAATOKSESTA 30.1.2023, § 8,
Kaavan hyviksyminen / Piijinteen rantayleiskaavan muutos Palvaniemen, Aningaistensaaren
ja Pikku-Tupasalon alueilla

VAATIMUKSET

Vaadin kunnanvaltuuston ylli mainitun pé#itdksen kumoamista. Lisdksi vaadin
oikeudenkéyntikulujeni korvaamista.

PERUSTELUT
1. Lé&htdkohdat

Kuhmoisten kunnanvaltuusto on piitokselldsin hyviksynyt Péijanteen rantayleiskaavan
muutoksen Palvaniemen, Aningaistensaaren ja Pikku-Tupasalon alueilla. Kaavalla on siirretty
rakennuspaikkoja Aningaistensaaresta ja Pikku-Tupasalosta mantereelle Palvaniemen alueelle.
Paitds on jiljempind osoitetulla tavalla maankiytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL)
vastainen.

2. Selvitysten riittiméittomyys ja kaavan sisdltévaatimukset

Maankaytts- ja rakennuslain 9 §:n 1-2 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittivat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiiessd otetaan huomioon kaavan tehtévé ja tarkoitus.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mairin selvitettivd suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympiéristdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvi koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.



Muutoksenhaun kohteena oleva kaava ei tiyti edelld mainittuja lainsdadénndn edellyttimia
selvitysvaatimuksia.

Mikili  hallinto-oikeus katsoo, ettd selvitykset ovat riittdvid, on kaava kuitenkin
rantayleiskaavoituksen sisiltGvaatimusten vastainen.

Maankiyttd- ja rakennuslain 73 §mn 1 momentin mukaan laadittaessa yleiskaavaa tai
asemakaavaa (ranta-asemakaava) pifiasiassa loma-asutuksen jarjestdmiseksi ranta-alueelle on
sen lisaksi, mité yleis- tai asemakaavasta muutoin sdddetédn, katsottava, etté:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankdyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ympaéristoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jérjestdminen
seki vesistdn, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon; seké

3) ranta-alueille ji4 riittivésti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Kaavamuutos on ennen kaikkea vastoin maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta.
Piijanteen rantayleiskaavassa maanomistajien yhdenvertainen kohtelu on toteutettu
emétilaperiaatteen avulla. Nyt hyviiksytyssd kaavamuutoksessa emitilaperiaatteesta poiketaan
olennaisella tavalla, silld mantereella sijaitsevalle Palvaniemen alueelle ei emétilamitoituksen
perusteella kuulu rakennusoikeutta. Alkuperdinen Hallan emitila oli kéyttanyt
rakennusoikeutensa jo ennen alkuperdisen Piijanteen rantayleiskaavan hyviksymistd, mutta
siind tilalle osoitettiin kuitenkin rantarakennuspaikka. Nyt kaavamuutoksessa osoitetut
rakennuspaikat ylittévét mitoituksen monikertaisesti.

Kaavamuutoksen voimaanjdaminen tarkoittaisi sité, ettd hankkimalla rakennusoikeudellista
maata saarista ja rakennusoikeudetonta maata mantereelta pitdisi vastaavasti hyviksyé kaikki
yleiskaavan muutosesitykset saman periaatteen mukaisesti. Télldin yleiskaavan laatimisen
yhteydessdi noudatetut laskentaperiaatteet rakennusoikeuksien —méérasta vesittyisivét
kokonaan. Jokainen kaavaprosessi on itsendinen, mutta arvioitaessa nyt hyviksytyn kaavan
vaikutusta on huomioitava, ettdi maanomistajien yhdenvertaista kohtelua tulee arvioida
nimenomaan suhteessa tulevaisuuteen. Nyt hyviksytty kaavamuutos muodostaa déritapauksen,
silli rekisteritilojen etdisyys on linnuntietd noin 12 kilometrid ja mantereen puoleinen
kaavamuutosalue on aikaisemmissa yleiskaavaprosesseissa nimenomaisesti jétetty tihedn
rakentamisvydhykkeen ulkopuolelle turvaamaan vapaan rannan osuuden sdilymistd myds
mantereella. Tilli on viistimaton vaikutus tulevaan p#dtoksentekoon. Tédmé vaikutus on
kaava-asiakirjojen perusteella riittdmattomasti selvitetty.

Mikili nyt hyviksytty muutos jdisi voimaan, voisi kiinteistonomistaja myydd
Aningaistensaaren ja Pikku-Tupasalon alueet ja uusi kiinteistdnomistaja voisi vaatia
rakennuspaikkoja lisattiviksi kyseessd oleviin saariin. Péijénteen rantayleiskaavan
alkuperiisten mitoitusperiaatteiden vuoksi uudella omistajalla olisi oikeus saada nuo paikat ja
tilloin rasitus koko jarven alueella kasvaisi. Uusi kiinteistonomistaja voisi edelleen hankkia
rakennusoikeudettomia alueita mantereen puolelta ja siirrdttdd kaavamuutoksin saamansa
saarirakennuspaikat uudestaan mantereelle. Saarista muodostuisi rakennuspaikkojen
kierrétysapparaatteja. Tdmén vuoksi on vilttimétontd pitdytyd emétilaperiaatteen mukaisissa
emitilakohtaisissa mitoitusméarissé niin saarissa kuin mantereellakin.



Nyt hyviksytty kaavamuutos asettaa maanomistajat eriarvoiseen asemaan. Mantereella rannan
liiallisen sulkeutumisen vuoksi jatkossa ei vastaavissa tilanteissa rakennuspaikkoja voida
siirtdd. Siirtojen mahdollisuus tulee arvioida koko Péijinteen rantayleiskaavan
piivitysprosessissa, jotta voidaan varmistua siitd, ettd kaikkia saarikiinteistojen omistajia
kohdellaan samalla tavoin. Rakentamisen mitoituslukua ja rakentamistehokkuutta saattaa
t4116in olla mahdollista muuttaa, mutta timé tulee arvioida kaavakokonaisuuden ndkokulmasta.
Tilloinkin tarvitaan laajempaa kiinteistollistd tarkastelua, joka toteutuu parhaiten
emdtilaperiaatteen kautta.

Nyt hyviksytty yleiskaavamuutos on pisteittdinen muutos, joka rajoittun yhden maanomistajan
omistamille alueille. Kaava-asiakirjoihin ei sisilly sellaista maankaytto- ja rakennuslain 9 §:sséd
tarkoitettua selvitystd, jonka perusteella maankdytto- ja rakennuslain 73 §:ssd asetettujen
kaavan sisiltdvaatimusten ja maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen
toteutumista voitaisiin arvioida asianmukaisesti koko silld alueella, jolla kaavalla voitaisiin
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutusten arviointi on muutenkin puutteellista, silld
vaikutuksia esimerkiksi virkistysarvoihin ja rannan hyddyntdmismahdollisuuksien
vihenemiseen ei ole asianmukaisella tavalla selvitetty. Suurelle osalle kyldldisistd ja
kuntalaisista on erityistd merkitysti riittiviin vapaan rannan osuuden siilymisessd mantereella
ja nimenomaan Ruolahden kyldalueen vilittomassé ldheisyydessa.

Rakennusoikeuksien siirtimisen edellytykset tulee selvittdd ja ratkaista laajempaa
aluekokonaisuutta ja useiden maanomistajien alueita koskevan ranta-alueiden kaavoituksen
yhteydessd, pisteittdinen ranta-asemakaavan jatkeeksi luokiteltava rantayleiskaavan
muutosprosessi ei ole tillainen. Rantayleiskaavan muutoksesta puuttuu kaikki se olennainen
selvitysaineisto, joka erottaa rantayleiskaavan ranta-asemakaavasta. Muiden kuntien
kéytdnndilld tai yleiselld suunnittelukdytannolld ei ole sitovaa merkitystd arvioitaessa
yksittdisen kaavamuutoshankkeen lainmukaisuutta maankaytts- ja rakennuslain nikdkulmasta.

Vaikka kyseessd on loma-asuntojen rakennuspaikkoja koskeva kaava, on huomattava, ettd
tosiasiassa kaava mahdollistaa vakituisten rakennuspaikkojen muodostumisen, koska
Kuhmoisten kunta hyviksyy myShemmin poikkeamismenettelyssa kaikki kdyttotarkoituksen
muutoshakemukset.

Kyseisessi kaavamuutoksessa ei toteudu MRL 73 § 1 momentin 3 kohdan vaatimus riittdvin
yhtengisesti rakentamattomasta alueesta. Edelld mainituin tavoin kaavamuutoksen vuoksi
ranta sulkeutuu mantereella tavalla, joka on MRL 73.1,3 §::n vastainen. Rannan
sulkeutumisesta tulisi esittia selvitystd laajemmalta kuin kyseisen rantayleiskaavamuutoksen
alueelta.

3. Piitoksentekomenettelyn virheet

Maankiytt- ja rakennuslain 76 §:n mukaan, jos rantoja kisittelevd yleiskaava laaditaan
padasiallisesti loma-asutuksen jarjestdmiseksi, voidaan enintdén puolet yleiskaavan
laatimiskustannuksista peria maanomistajilta heidén kaavasta saamansa hyddyn suhteessa.



Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja maksun perimistavan
ja -ajan.

Kuhmoisten kunta on menetellyt virheellisesti, ettd kaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset on peritty kokonaisuudessaan maanomistajilta ja timéd on ollut valtuutettujen
tiedossa paitostd hyviksyttdessd. Tdmd kdy ilmi esimerkiksi Kuhmoisten kunnan
kaavoitustaksasta, jonka mukaan rantayleiskaavojen maksut ovat samansuuruisia ranta-
asemakaavamaksujen kanssa. Mikéli valtuustolla olisi ollut kdytdssdén oikea tieto kaavasta
kunnalle aiheutuvista kustannuksista, olisi téll4 saattanut olla ratkaiseva merkitys arvioitaessa
kaavaprosessin kiynnistimistd ja kaavan hyvaksymistd. Kéyténtd antaa myds virheellisen
kuvan siitd, mikd on rantayleiskaavan funktion ero suhteessa ranta-asemakaavaan. Jo tdmén
vuoksikin kaavapaitos tulee kumota.

4. Oikeudenkéyntikulut
Muutoksenhakukirjelmiin laadituttamisesta on tdhédn mennessd aiheutunut minulle 800 euron

(+ ALV 24 %) oikeudenkdyntikulut. Oikeudenkéyntikulujen méérd tarkentuu lopulliseen
muotoonsa vastaselityksen laatimisen jilkeen.
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