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VALITUS KUHMOISTEN KUNNANVALTUUSTON PAATOKSESTA 30.1.2023, § 5,
Kaavan hyviksyminen / Pyhénpédin ranta-asemakaavan muutos

VAATIMUKSET

Vaadin kunnanvaltuuston ylla mainitun pé4toksen kumoamista.

PERUSTELUT
1. Léahtokohdat

Kuhmoisten kunnanvaltuusto on péitokselldsin hyviksynyt Pyhdnpddn ranta-asemakaavan
muutoksen. P#itos on jiljempini osoitetulla tavalla lainvastainen.

2. Esteellisyys

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon, tilintarkastajan sekd kunnan
viranhaltijan ja tyontekijén esteellisyydestd saadetdan hallintolain 27-30 §:ssa.

Hallintolain 28 §n 1 momentin 4 kohdan mukaan edelld kuntalaissa mainittu taho on
esteellinen, jos hin on palvelussuhteessa tai késiteltivddn asiaan liittyvdssd
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityisté
hyotyé tai vahinkoa.

Kuhmoisten kunnan hallintosddnnén 6 luvun 2 §:n mukaan Kuhmoisissa on kunnanhallituksen
alainen maankéyttdjaosto, joka valmistelee kunnanhallituksen méa&rddmit yleiskaavoitusta,



asemakaavoitusta ja ranta-asemakaavoitusta koskevat asiat sekd maankaytt6- ja rakennuslain
7 §:n mukaisen kaavoituskatsauksen.

Hallintosdénndssd edelld mainitussa kohdassa maérdtadn myds maankiyttdjaoston
kokoonpano. Maankdyttojaostoon kuuluu:

Tekninen johtaja, jaoston esittelijé ja sihteeri

Kaavoitusasiantuntija

4 luottamushenkil6d

Kunnanjohtajalla on ldsnédolo- ja puheoikeus

Kaavoitusasiantuntijana kunnassa on toiminut Henna Koskinen. Henna Koskinen on
osallistunut toimeksiantosuhteessa my&s valituksenalaisen kaavamuutoksen luontoselvityksen
laadintaan (Pyhénpiin ranta-asemakaavan muutos, kaavaselostus, liite 2, Luontoselvitys).
Henna Koskinen on osallistunut myds kaavan valmisteluun maankéyttdjaostossa muun muassa
kokouksissa 15.3.2022 § 4, 9.8.2022 § 5, 22.11.2022 § 4 jaavaamittd itsedén. Henna Koskinen
on titen ollut hallintolain tarkoittamalla tavalla késiteltdvddn asiaan liittyvissd
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd
hybtyd tai vahinkoa. Henna Koskisen olisi tullut esteellisend pidattiytyd asian kasittelystd
maankiyttdjaostossa. On huomattava, ettd kyseessdé on maanomistajavetoinen ranta-
asemakaava, ei kunta-aloitteinen yleiskaava tai asemakaava. Tissd tilanteessa
kaavoitusasiantuntija on saanut korvauksen selvityksen laatimisesta muulta taholta kuin
kunnalta, jolloin lainkohdan tarkoittama esteellisyys tulee korostuneesti kyseeseen.
Kunnanvaltuuston patos tulee yksin tillikin perusteella kumota ja asia valmistella kunnassa
jadvittdmassé toimielinkokoonpanossa.

3. Yleiskaavan ohjausvaikutus

Maankéyttd- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettacssa asemakaavaa sekd ryhdyttdessi muutoin toimenpiteisiin alueiden kéyton
jérjestamiseksi. Maankdyttd- ja rakennuslain 54 §n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin
siitd edelld sdddetdén.

Nyt hyviksytty ranta-asemakaavamuutos on vastoin alueella paétoksentekohetkelld voimassa
olevaa rantayleiskaavaa. Kunnanvaltuusto on pdittanyt hyviksyd kaavamuutoksen silld
edellytykselld, ettd Piijanteen rantayleiskaava muutetaan yhteneviiseksi ranta-asemakaavan
kanssa hakijan omalla kustannuksella.

Rantayleiskaavan muutos on maankaytts- ja rakennuslain mukaan vuorovaikutteinen prosessi,
jonka sisdltéd ei voi kunnanvaltuuston paattdmdlld tavalla rajata aikaisemmassa
paitoksenteossa. Kunnanvaltuustolla on mahdollisuutena joko hyvdksyd esitetty ranta-
asemakaavan muutos tai hylitd se, mutta ei asettaa ehtoja, joilla rajataan myOhempad
piitoksentekoa lainvastaisella tavalla. Ennen ranta-asemakaavan hyviksymistd olisi tullut
hyviksyé rantayleiskaavan muutos. Nyt hyviksytyssd muodossaan ranta-asemakaavan muutos
on ollut vastoin voimassa olevaa rantayleiskaavaa ja titen paétos tulee kumota.



Kunnanvaltuuston piétoksesti on vield huomattava, ettd maankdyttd- ja rakennuslain 76 §:n
mukaan, jos rantoja kisittelevd yleiskaava laaditaan pédasiallisesti loma-asutuksen
jarjestimiseksi, voidaan enintdén puolet yleiskaavan laatimiskustannuksista perid
maanomistajilta heidén kaavasta saamansa hy6dyn suhteessa. Kunta hyviksyy kaava-
aluekohtaisesti perittivin maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan.

Kunnanvaltuuston asettama edellytys yleiskaavakustannusten korvaamisesta on siten edelld
mainitun lainkohdan vastainen ja on antanut valtuutetuille virheellisen kuvan asian todellisista
kunnalle aiheutuvista kustannuksista.

4. Ranta-asemakaavoituksen selvitysvelvollisuus ja sisdltovaatimukset

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n 1-2 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvi ja tarkoitus.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa miirin selvitettivd suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtévé koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Ranta-asemakaavamuutoksen selvitykset eivit ole riittdvid, mutta mikéli hallinto-oikeus
katsoo, ettd selvitykset ovat riittdvid, on kaava kuitenkin ranta-asemakaavoituksen
sisdltovaatimusten vastainen.

Maankiytto- ja rakennuslain 73 §n 1 momentin mukaan laadittaessa yleiskaavaa tai
asemakaavaa (ranta-asemakaava) pidasiassa loma-asutuksen jérjestamiseksi ranta-alueclle on
sen lisiksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin sdddetéin, katsottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankéyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ymparistoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jérjestaminen
sekd vesistdn, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon; sekd

3) ranta-alueille ja4 riittdvdsti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Niiin suppeassa ranta-asemakaavan muutoksessa ei voida riittdvélld tavalla arvioida
kaavamuutoksen vaikutuksia rantarakentamisen kokonaisuuteen Péijinteen alueella.
Arviointityé tulisi tehdd ennen ranta-asemakaavoitusta Piijénteen rantayleiskaavan
piivitysprosessissa, jossa rantarakentamisen edellytyksid ja rannan sulkeutumista arvioitaisiin
riittivén laajalla alueella. Rantojen suunnitteluoppaassakin (Rantojen maankéyton suunnittelu,
YM 2005, s. 111) korostetaan, ettid kuivan maan tonttien ja rannan viliin on syytd jattad
kohtalaisen leved maa- ja metsitalous- tai virkistysalue, jotta tonteista ei jélkikdteen vastoin
kaavan periaatteita muodostettaisi omarantaisia rakennuspaikkoja. Alkuperdisessd ranta-
asemakaavassa ja rantayleiskaavassa on riittdvdn leved alue, mutta nyt vastoin kaavan
periaatteita alueelle ollaan muodostamassa omarantaisia rakennuspaikkoja. Ratkaisu on
mahdollinen, mutta se tulee tehdi riittivin laajalla alueella vastaavissa tilanteissa olevia



maanomistaja tasapuolisesti kohdellen. Nyt valittu kaavaratkaisu ei kohtele maanomistajia
yhdenvertaisella tavalla.

Alueella voimassa olevassa Piijénteen rantayleiskaavassa maanomistajien yhdenvertainen
kohtelu on toteutettu emitilaperiaatteen avulla. Nyt hyviksytty ranta-asemakaavamuutos ei
noudata riittdvilld tavalla emdtilaperiaatetta eikd kaavasta kdy riittdvén selvisti ilmi
emitilakohtainen rakentamiseen oikeuttava rakennuspaikkojen mitoitus. Tulevaisuutta
silmlld pitden jo toteutunut rakentaminen ei ole olennaista, vaan se, kuinka paljon
rakentamista  kaava  kokonaisuutena  mahdollistaa. Peruste  yhteisrantaisten
lomarakennuspaikkojen osoittamiseen on useimmiten aikanaan ollut emdtilakohtaisen
rakennusoikeuden puute. Kaava-asiakirjojen perusteella tilannetta on vaikea arvioida.

Kuhmoisissa 7.3.2023
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